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Document consultativ privind strategia i axele prioritare POAT 2014-2020

I. STRATEGIA POAT

A. Utilizarea POAT in perioada 2007-2013

Programul Operalional Asisten\d Tehnicd (POAT) 2007-2013 a avut obiectivul de a asigura
sprijinul necesar procesului de coordonare §i de a contribui la implementarea si absorbtia eficace,

eficientd si transparentd a Instrumentelor Structurale (IS} in Roménia, prin intermediul a trei axe
prioritare:

e Axa prioritard 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea
programelor

» Axa prioritard 2: Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei

e Axa prioritard 3: Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor structurale

IniJial, dat fiind cadrul instituTional de la nivelul anului 2007, sistemul institu}ional de coordonare
0Oi gestionare a IS 2007-2013 a fost proiectat cu autoritilli de management (i organisme
intermediare In ministerele de resort (i la nivelul Agenl(Jiilor de Dezvoltare Regional3, structura de
coordonare [li autoritatea de certificare (Ji platd fiind stabilite in cadrul Ministerului FinanOelor
Publice. Pe parcursul implementdrii insd, avind in vedere necesitatea de a intdri coordonarea
autoritilJilor de management Ui organismelor intermediare, structura responsabila de coordonarea
sisternului a fost preluatd ca departament in subordinea directd a Primului Ministru in aprilie 2011.
Ulterior, in septembrie 2011, a fost InfinOat Ministerul Afacerilor Europene prin preluarea structurii
de coordonare i a Departamentului de Afaceri Europene.

La sfarOitul anului 2012 a fost creat Ministerul Fondurilor Europene care a preluat, pe l4ngi aceasti

structurd de coordonare, 1 personalul Autoritalii de Management Ex-ISPA i al Oficiului de
Plalli 11 Contractare Phare.

POAT 2007-2013 a fost utilizat pentru inldturarea blocajelor orizontale care au intervenit in
implementarea IS, domeniile principale vizate fiind: achizilliile publice, conflictul de interese,
clarificarea statutului de proprietate asupra terenurilor pentru investitiile din proiecte 11 sistemul de
inregistrare cadastrald a terenurilor, pe langé alte probleme identificate in Planul de mésuri prioritare
pentru consolidarea capacititii de absorbtie a IS. Avand in vedere gradul scdzut de absorbOie Oi
persistenlJa unor probleme in sistemul de implementare, la recomandarea CE, incepind cu anul
2012, a fost utilizatd expertiza institulJiilor financiare internalionale in scopul imbunatatirii
implementarii proiectelor finantate din IS si al pregétirii viitoarei perioade de programare 20142020,
costurile aferente atragerii acestei expertize fiind finantate din POAT [Oi axele de asistenT} tehnica
ale PO.

Totodatd, POAT a contribuit la asigurarea coordondrii [} gestiondrii IS prin activitiOi destinate
asigurarii funcCiondrii relJelelor [11 grupurilor de lucru IS, imbunététirii cunostintelor personalului
structurilor de gestionare [Ji beneficiarilor IS, realizérii de studii 01 evaludri orizontale, coordonarii
polilor de crelitere, dezvoltirii §i mentenantei sistemului SMIS-CSNR (inclusiv a MySMIS —

extinderea sistemului la nivelul beneficiarilor) Ui activitdDilor de comunicare Ui promovare a IS
2007-2013.

De asemenea, au fost susUinute activitdUile de pregitire pentru perioada de programare 2014-2020,
inclusiv punerea in aplicare a condiDionalitililor ex-ante (Ji abordarea unor acTiuni orizontale cu
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impact asupra implementdrii FESI cum ar fi planificarea spalliala, raOionalizarea investifiiilor [Ji
pregitirea investi{Jiilor teritoriale integrate.

Cu toate cd finan[area salariald pentru personalul din sistemul de coordonare, gestionare 0i control
al IS nu a fost prevazutd inillial in POAT 2007-2013, in anul 2009, in contextul crizei economice [Ji
financiare, CE a fost de acord cu susUinerea din POAT a unei scheme de majorare salariald pentru a
motiva personalul din sistem in indeplinirea eficientd i efectivd a responsabilitillilor de
implementare, dar [1i pentru a reduce pe cét posibil ieQirile din sistemul public ale funcionarilor
publici cu expertizi in domeniu. In ceea ce priveOte intreaga anvelopd salariali, CE Di-a exprimat
disponibilitatea de a accepta rambursarea acesteia pentru personalul din sistemul de coordonare,
gestionare {Ji control al Fondurilor Europene Structurale Ui de Investillii (FESI) 2014-2020, cu
condillia elaborarii Oi implementarii unei scheme de performan(i a resurselor umane din sistem.

Pe de altd parte, asistenCla specificd necesard la nivelul Programelor OperaUCionale, pentru
aspectele specifice care vizeazd un anumit sector, a fost acordatd prin Axele individuale de
Asisten[1a Tehnica de la nivelul respectivelor programe operalionale.

Sistemul de delimitare, astfel creat Intre POAT [J1 Axele de AsistenO4 Tehnicd, a avut ca scop
maximizarea eficienllei acordirii sprijinului la nivelul intregului sistem de implementare al IS,
printr-un rispuns mai prompt la nevoile identificate. Cu toate acestea, sprijinul de asistentd tehnica
atras in pericada 2007-2013 prin intermediul Axelor prioritare de Asisten[Ji Tehnicd pentru
rezolvarea nevoilor specifice pentru patru PO a fost foarte scizut — POS DRU, POS CCE, POS
Mediu Ui POS Transport (excepTie facdnd POR [Ji PO DCA), delimitarea dintre POAT i Axele
de Asisten0a Tehnicd facAnd imposibild intervenOia prin POAT pentru solulionarea necesarului de
sprijin al acestora.

Atét factorii de ordin intern (criza de personal, supraincércare cu sarcini), cit si extern (criza
economicd, probleme legate de achizitiile publice, legislatia finantelor publice, capacitatea
beneficiarilor si procedurile de aprobare) nu au permis o implementare mai eficace a POAT.

Avéand In vedere persistenla unor probleme in implementarea IS 2007-2013, Ministeru! Fondurilor
Europene a reproiectat cadrul institulJional pentru perioada 2014-2020, astfel incit funcOliile de
management i de coordonare sa fie consolidate. Acordul de Parteneriat (AP) 2014-2020
accentueaza necesitatea de a Imbunatdli funcOia de coordonare a gestiondrii 01 implementirii
fondurilor UE, in scopul crelterii eficien(Jei 01 eficacitallii intervenOiilor, precum i pentru a
elimina blocajele Oi a crelJte absorbDia, concomitent cu utilizarea mai eficientd a asistenOei
tehnice.

B. Cadrul institu)ional de coordonare 0i gestionare FESI 2014-2020

InfiinOarea Ministerului Fondurilor Europene Ui acordarea de prerogative specifice acestuia pentru a
permite coordonarea structurilor din alte ministere, creeazd premisele asigurdrii unei mai bune
coeren(le 01 coordondri a sistemului.

Cadrul institu[Jional din Roménia, aferent perioadei 2014-2020, prezentat in diagrama de mai jos, va
concentra funcliille de management din trei ministere de resort, care au demonstrat deja o bund
capacitate de management: Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltirii Regionale i
Administralliei Publice 01 Ministerul Agriculturii Oi Dezvoltarii Rurale.

Ministerul Fondurilor Europene va réspunde de coordonarea FESI Ui, in plus, va deveni AM pentru
un numir de patru PO pentru care consolidarea managementului s-a dovedit a fi necesarii (PO
Competitivitate, PO Capital Uman i PO Infrastructurs Mare si POAT). In acest mod, limitarea
fragmentérii funcOliilor, responsabilizarea structurilor de gestionare, sporirea coerenOei Intre
sistemele de gestiune TIi control [1i simplificarea (i uniformizarea procedurilor vor crea un mediu
favorabil performaniei, la toate nivelurile.

i)
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Totodatd, in ministerele/instituiJiile cu responsabilitali in sectorul specific vor funclliona organisme
intermediare (care vor beneficia la rdndul lor de asistenU& tehnicd in cadrul POAT, respectiv in
cadrul asistenllei tehnice din POR, POCA, PNDR i POPAM) asigurind o continuare pe cét posibil
a experien(lel anterioare din ciclul programelor 2007-2013. Structurile regionale existente vor fi
utilizate pentru a asigura un contact strAns cu beneficiarii, la toate nivelurile teritoriale, evitindu-se
crearea de structuri noi.
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Sistemul de coordonare propus pentru perioada 2014-2020 are urmitoarea structura:

structura de coordonare

e A A

Nivelul 1 — Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) este
creat ca un comitet interministerial sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, cu
reprezentare la nivel de secretar de stat din partea ministerelor de resort responsabile de politici in
domeniile vizate de AP, care se va reuni de doud ori pe an. Acest comitet are rolul de coordonare
strategica a implementarii Acordului de Parteneriat [Ji Programelor subsecvente acestuia.

Nivelul 2 — 5 Sub-comitete interinstitulionale tematice, sub coordonarea Ministerului Fondurilor
Europene, cu reprezentare la nivel tehnic de decizie din partea ministerelor de resort responsabile de
politici In domeniile vizate de AP, la nivelul autoritallilor de management, Ministerul FinanCelor
Publice Oi BEIL, care se vor intdlni de doud ori pe an. Cele 5 subcomitete au rolul de a identifica
evoluliile/schimbarile din cadrul diverselor domenii de politica publica [Ji a impactului acestora
asupra strategiei Acordului de Parteneriat [Ji Programelor subsecvente, de a examina continuitatea
relevanllei Acordului de Parteneriat, de a supraveghea indeplinirea condilJionalitilJilor ex-ante, de a
asigura sinergia [i coerenlla fondurilor FESI 2014-2020, de a asigura coeren[la cu alte instrumente
01 politici UE Ui nalionale.

Nivelul 3 — trei grupuri de lucru funcUionale (GLF) create sub coordonarea Ministerului Fondurilor
Europene, cu reprezentare la nivel de experti din partea MFE, autoritilJilor de management [Ji
organismelor intermediare ([Ji altor exper(Ji, daca este cazul), care se vor reuni trimestrial sau de
cate ori este necesar. Rolul GLF este de a armoniza elementele de implementare, de indrumare

metodologicd [Ji de consolidare a capacitallilor in fiecare domeniu identificat, inclusiv de
coordonare a relJelelor, oriunde este cazul.
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C. Analiza nevoilor de asistenUld pentru 2014-2020

Din analiza socie-economicii realizati pentru programarea asisten(lei tehnice 2014-2020,
elaboratd 1n cadrul Grupului de Lucru pentru asistenJa tehnicd, au fost identificate 4 arii majore a
nevoilor de sprijin, care au in vedere cu prioritate dificultalile IntAmpinate in implementare in
periocada 2007-2013, precum [i estimarile cu privire la necesarul de asistenJa aferent urmatoarei
pericade de programare, dupd cum urmeazi:

I. Capacitatea administrativd a beneficiarilor in vederea implementirii proiectelor finanDate
din IS/FESI

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile depinde de mentinerea ritmului
planificat In procesul de alocare, de capacitatea Beneficiarilor de a genera proiecte de calitate,
precum $i de capacitatea de management §i implementare a contractelor de finantare.

Referitor la capacitatea beneficiarilor, raportul de evaluare ex-ante a Acordului de Parteneriat
scoate evidentd o serie de deficiente i puncte slabe la nivel de: management al proiectelor finan[Oate
din IS/FESI, conducerea proceselor de atribuire a contractelor de lucrdri si servicii prin organizarea
de achiziliii publice pentru proiectele finanUate din IS/FESI, cunostinte si abilitali tehnice in
conditiile unui acces slab la Indrumare i asisten{J4. Totodatd, evaluarea subliniaza lipsa sau accesul
redus la pre-finanOare din surse proprii sau din imprumuturi din sistemul bancar.

ExperienlJa primilor 5 ani din pericada de programare 2007-2013 demonstreazid necesitatea
intensificdrii activitdDilor de sprijn real pentru beneficiarii proiectelor finan[ate din IS/FESI.

Trebuie asiguratd indrumarea beneficiarilor proiectelor finanUate din IS/FESI, prin acordarea de
indrumare s1 consiliere, sprijin direct Ui servicii de tip help-desk atit pentru pregitirea proiectelor,
cat [li in perioada de implementare. Studiile (i evaluédrile efectuate araté ci foarte mulCi beneficiari
se confruntd cu probleme de management, cu precidere in ceea ce prive[te domeniul
managementului financiar-bugetar al proiectelor sau privind achiziOiile publice de bunuri, fucrari si
servicii. Lipsa de experien0& sau informarea insuficientd a beneficiarilor se reflectd atat in rata de
respingere/returnare a proiectelor in faza de evaluare, cit (U1 in nivelul scizut al rambursarilor
solicitate (i in grellelile realizate in implementare.

Rezultd de alcl necesitatea definirii unui mecanism de sprijin complex, care sa aiba in vedere oferirea
de suport atit potenUialilor beneficiari, in vederea accesérii fondurilor, cat Oi beneficiarilor de
proiecte, pentru solullionarea problemelor cu care se confruntd. Un astfel de mecanism ar trebui
implementat la nivel regional/ judeCean Oi va trebui s& asigure sprijin direct Tn scopul imbunatd{]irii
intregului ciclu al proiectelor finanTate din fonduri europene, incepdnd chiar de la ideea de proiect.
In acest sens este necesari asigurarea unor echipe specializate de exper(i, care si posede
cunoUtinlle solide (i actualizate privind oportunitd[ile de finanOare Oi, in acelal} timp, sd poatd
oferi sprijin punctual, pentru toate aspectele de implementare a proiectelor. Dezvoltarea serviciilor de
tip help-desk pentru beneficiarii proiectelor finan(late din IS/FESI, joacd de asemenea un rol crucial
in dezvoltarea capaciti[iit administrative a beneficiarilor.

Furnizarea de machete standardizate, de exemple practice privind documentele care trebuie depuse,
definirea unor instruclliuni clare, uniformizarea si simplificarea procedurilor [1i reducerea
birocralliei pentru beneficiari, asigurarea unei informari clare (Ji la timp, reprezintd, la randul lor,
modaliti[li de dezvoltare a capacitd(lii beneficiarilor de a dezvolta [1i implementa proiecte.

Sprijinul acordat beneficiarilor va fi diversificat 0i personalizat. Chiar dacd péni in prezent
capacitatea beneficiarilor de a scrie proiecte Ui gradul de contractare a fost unul corespunzitor, totusi
in perioada urmatoare accentul trebuie pus acolo unde s-au Inregistrat sincope prin mentorat, tutoriat,
coaching, consultan{]d punctuald 1n domenii ca managementul financiar, achizidii publice,
elaborarea de rapoarte de progres si finale, inclusiv cereri de rambursare.
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in managementul proiectelor, dar i in cel al programelor, s-a evidenDiat pregnant nevoia
implementirii conceptului de “costuri simplificate”. Regulamentul general 2014-2020 include

optliuni posibile ("flat rate” pentru costuri indirecte, “standard scales” pentru costurile unitare,
“lump sums”™).

Luidnd in considerare nevoia de asigurare a coordondrii aborddrii infegrate a dezvoltdrii
teritoriale/strategice, Regulamentul general 2014-2020 propune noi instrumente, respectiv
”dezvoltare locald condusd de comunitate” (CLLD), *plan comun de acCiune” (joint action plan).
"investilJii teritoriale integrate (ITI)-uri.

Un sprijin specific trebuie acordat implementarii costurilor simplificate, ¢4t 0i noilor instrumente de
implementare a proiectelor finanCate din IS/FESI.

O serie de aranjamente speciale trebuie avute in vedere pentru pregitirea Ti implementarea
proiectelor majore Ui a celor de importan(4 strategic3, considerate prioritare pentru dezvoltarea la
nivel naCional Oi/sau regional. Totodatd, pe langd spriinul acordat, este necesard crearea unui
mecanism funcOional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor Inregistrate in implementarea
acestor proiecte, de identificare a problemelor apirute i de interven[ie rapidi in caz de blocaj.

2. Capacitatea administrativd [Ji asigararea instrumentelor necesare pentru coordonarea,

managementul Ji controlul fondurilor FESI, inclusiv prin asigurarea funcliei de evaluare Oi a
funcCionarii SMIS

La nivelul institu{liilor din sistem Ui in implementarea Programelor OperaCionale, persistd inca o
serie de probleme, cu impact direct asupra rezultatelor absorbOiei. SoluTionarea acestor aspecte
presupune un efort suslinut din partea MFE i a autoritiDilor responsabile, inclusiv in contextul
prevederilor incluse in propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020, de simplificare a

sistemului de management 0i control, dar [1i de cre(Jtere a performanOei In implementarea
fondurilor.

Per ansamblu, consolidarea institullionald, la nivelul tuturor actorilor implicalli in sistem, este
esenlliald pentru implementarea eficientd a fondurilor. In scopul asigurdrii unei bune coordoniri in
ceea ce privellte programarea, managementul (Ji implementarea fondurilor europene, au fost

constituite sau sunt planificate o serie de comitete, grupuri de lucru sau relJele care trebuie sprijinite
pentru a fi eficace.

Dat fiind faptul c& o mare parte din blocaje §i probleme provin din interpretirile neuniforme ale
ghidurilor si procedurilor de citre diferite autorititi, un sistem intern care si permitd o abordare

centralizatd [} construirea unor practici uniforme in aplicarea unitard a reglementarilor, ar contribui
la buna functionare a sistemului.

De asemenea, o serie de dificultdli persistd, in special in domeniul achizilliilor publice atat la
nivelul instituQiilor publice, cat 0i la nivelul beneficiarilor. Identificarea unor solulJii integrate
pentru remedierea acestor neajunsuri este esenlliali in vederea eficientizérii acestui sistem [O1i
reducerii impactului negativ al deficienllelor asupra nivelului de absorb(ie a fondurilor europene.

Functia de evaluare la nivelul sistemului trebuie sd contribuie la managementul eficace al FESI si la
responsabilizarea sistemului de management si este importantd prin prisma fundamentirii deciziilor
de afribuire a finantarilor si de alocare a resurselor in conformitate cu Strategia PO .

Exercitiul de pregitire a programérii pentru perioada 2014-2020 demonstreazi ci este nevoie de
fundamentarea prioritétilor strategice prin studii, analize, evaludri pe de o parte, iar pe de altd parte de
intarirea capacitifii institutiilor pentru a indeplini conditionalititile ex-ante Di de pregatire a unui
portofoliu de proiecte majore mature.



POAT 2014-2020 DRAFT 1

Analizele §i rapoartele referitoare la indicatorii de rezultat la mivelul PO 2007-2013 si, respectiv
gradul de atingere a obiectivelor stabilite se bazeazi pe prelucrarea datelor colectate in sursele de
documentare constituite prin intermediul SMIS-CSNR.

Pe parcursul utilizarii SMIS-CSNR, dupa lansarea in functiune in prima jumitate a anului 2008,
sistemul a cunoscut o seric de Imbunétalliri, inclusiv la nivelul sistemului de comunicaliii [i
infrastructurd hardware. Ulterior a fost dezvoltatd, o aplicallie conexdi SMIS-CSNR, My SMIS,
pentru colectarea informalliilor necesare direct de la beneficiari. Aceastd aplicallie a fost dezvoltata
{1 interfallatd cu alte aplicallii informatice/surse de date relevante pentru activitatea beneficiarilor
(SEAP, ONRC, registrul special al asocialUiilor Ui fundaDiilor etc.). De asemenea, a fost finanTlati
(1 instruirea diferitelor categorii de utilizatori. Cu toate imbunétatirile aduse pe parcurs, SMIS
continud si prezinte o serie de limitari in ceea ce priveste configuratia si functionarea fapt pentru care
se impune continuarea actualizérii §i modernizérii SMIS avind in vedere noile necesitilli de
dezvoltare ale acestuia necesare pentru perioada 2014-2020.

3.Resursele umane implicate in coordonare, gestionare i control pentru proiectele finanDate
din IS/FESI — inclusiv formarea personalului din aceste structuri

Gestionarea [Ji implementarea eficientd a fondurilor europene nerambursabile presupune existenCa
unui numdr suficient de angajalli bine pregitilli, care s asigure managementul, implementarea,
monitorizarea, controlul, informarea i publicitatea pentru Acordul de Parteneriat Mi pentru
Programelor subsecvente, in condi(ii de maxima eficienTla (i eficacitate.

Dintre problemele identificate privind resursa umana se pot meniona: gradul mare de incarcare al
personalului, grad de incdrcare dezechilibrat al sarcinilor intre diferitele verigi ale sistemului de
implementare a PO, in conditiile respectérii principiului separérii sarcinilor si cu precadere in fazele
avansate ale ciclului de implementare al PO, respectiv evaluare proiecte, monitorizarea
implementérii, controlul cererilor de rambursare, nereguli pe méasurd ce portofoliul de proiecte
finantate crestea, responsabilitd(Ji insuficient definite, lipsa de prioritizare, insolitd de foarte multe
solicitari ad-hoc sau cu caracter administrativ de naturd a perturba indeplinirea atribulliilor din filJa
postului, calificare insuficientd, lipsa unor proceduri de lucru clare [Ji unifare, lipsa de motivare si
fluctuallia foarte mare a personalulul (in contextul unor diferenUe salariale mari intre instituliile
din sistem). In vederea creOterii eficienCei muncii Di maximizirii rezultatelor obOinute, o
importan}a deosebitd o au motivarea [1i recompensarea personalului care trebuie corelate cu crearea
unui cadru de performanUa, pe baza unor criterii (i indicatori clar definiZi. Pentru implementarea

cu succes a unui astfel de cadru de performan(a, este absolut necesardi asigurarea resurselor din
asisten[Ja tehnica.

Totodaté,s-a constatat ci este necesara adoptarea unor mésuri de flexisecurizare in domeniul relatiilor
de muncd pentru personalul angajat in gestionarea proiectelor finan(late din IS/FESI precum:
acoperirea necesarului de personal prin angajarea de personal contractual temporar [Oi/sau
externalizarea anumitor activitil)i in momentele de varf de sarcind/solicitare a sistemului (ex.
deschiderea concomitentd a competitiei de proiecte pe mai multe axe prioritare sau domenii de
mterventie, evaluarea Ui selecTia proiectelor, contractarea finantérii, monitorizarea proiectelor,
verificarea cererilor de rambursare etc. mai ales in perioade cénd volumul de activitate depallellte
capacitatea personalului existent si apar riscuri de nerespectare a termenelor procedurale).

Pe de altd parte, performanila redusi inregistrati la nivelul Intregului sistem impune formarea Oi
calificarea in anumite domenii cheie, crearea Ci derularea unor programe de instruire inovative cu rol
de dezvoltare a lucrului in echipd, intensificarea programelor de instruire pentru a intelege i asimila
cat mai bine noile cerinCe previzute de Regulamente europene pentru perioada 2014-2020. Aceste
programe vor fi direcClionate catre personalul direct angajat in gestionarea IS/FESI. In plus, avand in
vedere nevoia estimatd de angajare de personal suplimentar pentru gestionarea fondurilor europene,
va {i necesar un program intensiv de formare a noilor venilli, care va trebui sd includi atat module de
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training orizontal, de iniUiere privind managementul 0i implementarea fondurilor europene, cit Oi
formare specifici, in funcOie de rolul specific pe care il vor avea in organizallie.

4.Activitatea de informare Ji asigurarea comuniciirii referitoare la FESI 2014-2020

In materie de vizibilitatea publici §i comunicare, sondajele de opinie realizate in cadrul axelor de
asistentd tehnica de la nivelul PO indicd un punct de inflexiune de la interes major in primele etape
ale ciclului de implementare a PO, citre un oarecare dezinteres falld de domeniul fondurilor
europene, precum Ui privind programele de finanTare existente odata cu actiunea crizei economice
si spre etapele finale ale ciclului de implementare 2007-2013. Astfel, rezulti necesitatea de
intensificare a acUiunilor de informare Cii publicitate catre diferitele categorii de audientd tinti,
concomitent cu eficientizarea acestora. Pe langd sesiunile de conlitientizare a populaliei privind
oportunitilile de finanDare din fonduri europene, se impune desfiasurarea de sesiuni de informare
specializate tematic sau pe grupuri tintd, prin care sd se acorde sprijin nemijlocit, prin utilizarea si
popularizarea exemplelor de buna practicd acumulate in perioada de programare 2007-2013 atét in
Roménia, cét si in alte State Membre ale UE. Prin urmare, informarea si publicitatea trebuie si
insoteascd tot ciclul de implementarea a PO 2014-2020 iar prin modalititi corespunzitoare de
comunicare $i rispunda nevoilor specifice care apar.

Conform propunerilor de Regulamente pentru perioada 2014-2020, existd o serie de cerinle
obligatorii privind informarea [Ji publicitatea. Astfel, in vederea asigurdrii unei informari eficiente a
poten[Jialilor beneficiari privind oportunitiUile de finanOare din fondurile europene, precum 0i
pentru asigurarea transparenei implementarii fondurilor, Statele Membre au obligalia infiinOarii
unui site internet unic sau a unui portal unic de internet care oferd informalii 0i acces la toate
programele operallionale din statul respectiv.

Avand 1n vedere aceste cerinUe specifice, este necesard dezvoltarea in continuare a site-ului
www.fonduri-ue.ro Ui actualizarea/modificarea sa conform cerinOelor Regulamentelor Europene.
Site-ul reprezintd un instrument deosebit de util in asigurarea unei informiri Ji promoviri
corespunzitoare privind fondurile europene 01, tocmai din acest motiv, este necesard valorificarea la
maxim a potenCialului pe care il deOine.

Centrul de Informare pentru Instrumentele Structurale, devenit funcllional in ianuarie 2012, joacd de
asemenea un rol foarte important in indeplinirea obiectivelor privind informarea [i publicitatea.
Funclionarea [Ji dezvoltarea sa trebuie sus[inute in continuare. De asemenea, se va analiza
oporfunitatea extinderii acestui tip de acUiune 0i la nivel regional (prin infiinClarea de centre de
informare la nivel regional), coroborat cu ac[iunile de sprijin pentru beneficiari.

Centrele de informare la nivel regional, fie ci sunt din configuratia actualele regiuni de dezvoltare fie
cd vor fi la nivelul viitoarele regiuni administrative, pot deveni piloni de bazi ai absorbOiei FESI
astfel incat sé devind centre multifunc[Jionale —de informare Oi sprijin/consultan04/formare.

PoziQia serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de Parteneriat Ui a programelor in
Romania pentru perioada 2014-2020 subliniazd urmétoarele deficienJe care trebuie abordate:

- Lipsa de cooperare 0i chiar neincrederea intre institulliile publice, care impiedici realizarea
sinergiilor 001 complementarita(lii;

- Mecanismele de consultare sunt adesea formale, nu permit un feedback constructiv Oi sunt
ineficiente, mullli parteneri socio-economici - Organiza(lii non-guvernamentale (ONG-uri)
in special - de multe ori nu dispun de un profesionalism adecvat sau chiar de independen(Ja;

- Funcllionarea comitetelor de monitorizare este in mare masura nesatisficiitoare, artificiald 0i
formala, cu lipsa de participare a parOilor interesate 11 absen[la implicérii In procesul de
decizie in calitatea lor de parte integranta a sistemului de implementare;

- Slaba capacitate a unor structuri administrative de la nivel regional Impiedica autoritilJile
nallionale de a avea un dialog cu partenerii regionali (1i in a sprijini strategiile regionale;
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- Func(ionarea institu{liilor naOionale competente pentru achizi(ii publice a ridicat
ingrijoréri serioase, fiind fnregistrate o serie de deficienCe, inclusiv lipsa de coeren(J4, lipsa
de cooperare [i neincredere infre institulJii, calitatea inegald a deciziilor emise sau bazarea
pe verificiri redundante 01 protocolare.

In cursul anului 2013, in cadrul evaludrii ex-ante a Acordului de Parteneriat, a fost efectuati o
evaluare privind capacitatea administrativd a autoritdiQilor Di beneficiarilor proiectelor finan[ate
din IS/FESI care a evidenliat necesitatea crellterii autoritaJii [1i stabilitallii structurilor de
coordonare Ui gestiune 0i intdririi sistemelor de management [1i control. Totodatd, trebuie
dezvoltatd funcCia de resurse umane In sistemul FSC {Ji revizuirea intregului sistem de
management, In vederea simplificarii procedurilor Ui dezvoltarea, prin utilizarea extinsi a TI&C, a
unor ghiduri, manuale, help-desk Oi tutoriale care s fie ulJor de inleles pentru beneficiari. Un alt
element necesar este dezvoltarea unui sistem eficace de indicatori in linie cu metodologia CE i
intarirea capacitilii de a utiliza indicatorii (11 de a produce date necesare In monitorizare atét la
nivel de program, cét [li la nivel de proiect. Alte necesitilli identificate se referd la stimularea
participérii active a partenerilor sociali Ui extinderea implementirii conceptului de e-Cohesion in
toate procesele care implicd schimb de date cu beneficiarii.

Referitor la capacitatea beneficiarilor, raportul de evaluare a semnalat necesitatea unor misuri de
asisten[J& tehnicd mai eficace care si adreseze punctele slabe cheie: management de proiect,
management al portofoliului de proiecte, achiziOiile publice, abilitili tehnice [1i accesul la
indrumare (11 asisten(}d. Totodatd, trebuie imbunitilit accesul la pre-finan{lare, si fie asigurate
mecanisme bancare accesibile cu produse dedicate Ui rambursiiri simplificate [Ji rapide in timpul
implementarii proiectelor.

D. Orientiri strategice ca riispuns la nevoile identificate

AsistenUa tehnicd este previdzutd de reglementirile europene si sprijine acOiuni de pregitire,
gestionare, monitorizare, evaluare, informare (i comunicare, lucru in retea, soluUionare a
reclamalliilor, precum Oi de control i audit, precum acCliunile de reducere a sarcinii administrative
pentru beneficiarii proiectelor finanCate din FESI, inclusiv sistemele electronice de schimb de date,
precum 0i acOiuni de consolidare a capacitia[Jii autoritiilor statelor membre i a beneficiarilor de
a administra (i utiliza Fondurile Europene Structurale 01 de InvestiOii (FESI), respectiv Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC),
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) i Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM).

In ceea ce privelite perioada 2014-2020, urmérind indeaproape principiilor complementaritifii,
subsidiaritatii §i coerentei interne a portofoliului de programe la nivel de tard, precum si noua
arhitecturd a sistemului de management si implementare a FESI, asistenOa tehnica pentru aspecte
orizontale TJi pentru aspecte specifice PO Infrastructurd Mare, PO Competitivitate 0i PO Capital
Uman se va furniza prin POAT [li, respectiv prin axele de asisten(Jd tehnicd aferente POR, PO
Capacitate Administrativi, PNDR i PO pentru Pescuit 01 Afaceri Marine.

POAT 2014-2020 va fi gestionat de citre Ministerul Fondurilor Europene i a fost pregitit de
comun acord cu celelalte ministere cu atribulJii de management pentru programele 2014-2020
(MDRAP 0i MADR).

Pe langd POAT, axele prioritare de asistentd tehnici din cadrul programelor gestionate de MDRAP
Oi MADR vor oferi asistentd specifici pentru pregatirea de proiecte, evaluare, monitorizare si
control, precum §i pentru activitdti de comunicare, asigurdnd o publicitate corespunzitoare, in
conformitate cu specificitatea fiecirui program operational.
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Obiectivul general al Programului Operalional Asisten04 Tehnici 2014-2020 este asigurarea
capacitiii Oi instrumentelor necesare pentru o eficientii coordonare, gestionare 0i control al
interveniilor FESI, precum Ci pentru o implementare eficienti, bine orientatd 0i corectii a
PO Infrastructuri Mare, PO Capital Uman Ui PO Competitivitate.

Specific, POAT 2014-2020 urméreste sa acorde la nivel national sprijin pentru asistarea consistentd
01 pro-activd a beneficiarilor, pentru o comunicare coordonati a mesajelor generale privind FESI Oi
s asigure sprijinul necesar pentru managementul i implementarea PO Infrastructurd Mare, PO
Competitivitate [Ji PO Capital Uman, pentru asigurarea capacitia(ii, instrumentelor 0i sprijinului
necesar coordondrii U1 managementului FESI, pentru asigurarea resurselor umane necesare pentru un
management performant al FESI. Toate aceste obiective specifice se vor reflecta in capacitatea
generald de absorbtie si In modul de utilizare eficace a interventiilor din FESI.

Domeniile de asistenT4d ale POAT 2014-2020 au fost identificate pe baza concluziilor analizei
situalJiei curente Ti pentru a adresa cele mai importante necesiti{li identificate in vederea
implementarii cu succes a FESL, strategia cuprinzind doud direcllii principale:

¢ Asigurarea sprijinului necesar beneficiarilor pentru implementarea proiectelor finan(late din
FESI in general Oi specific pentru PO Infrastructurd Mare, PO Capital Uman i PO
Competitivitate [i promovarea utilizérii fondurilor Oi rolului politicii de coeziune — se
adrescazd beneficiarilor i publicului larg;

* Asigurarea resurselor umane, cadrului adecvat [i instrumentelor necesare pentru
coordonarea, gestionarea i controlul FESI 01 pentru implementarea PO Infrastructurd Mare,
PO Capital Uman 01 PO Competitivitate - rispunde nevoilor sistemului administrativ,

Prima direc(lie de ac{liune care vizeazi sistemul administrativ de coordonare, gestiune i control al
FESI va fi implementatd prin intermediul a trei axe prioritare:

Axa prioritard I: Consolidarea capacitailii administrative a beneficiarilor in vederea
implementirii eficiente Ci corecte a proiectelor finanOate din FESI [Ji diseminarea
informaOiilor privind aceste fonduri

Aceastd axd prioritard este destinati unor aclliuni integrate care sd conducd la imbunatiOirea
capacitiiln beneficiarilor proiectelor finanUate din FESI de gestionare a proiectelor, prin sesiune de
formare, asigurarea unor instrumente dedicate de sprijin 01 Incurajarea accesului la servicii de sprijin
U1 la resurse financiare.

Pentru a dezvolta capacitatea beneficiarilor (11 a poten[lialilor beneficiari de a pregati (11 implementa
proiecte, se are in vedere formarea acestora, pentru beneficiarii publici instruirea wrméand si se
realizeze pe baza unul program anual de formare. De asemenea, este nevoie de dezvoltarea
competenlelor tehnice Ui introducerea gandirii strategice la nivelul managementului de proiect, care
este o condillie-cheie pentru valorificarea eficientd a fondurile disponibile.

AcDOiunile vor viza, de asemenea, consolidarea capacitil(lii beneficiarilor de a dezvolta 0Ol a

implementa proiecte cofinan(Jate de fonduri UE, prin dezvoltarea de mecanisme special adaptate la
nivel regional sau local.

in afara de formare, se au in vedere o serie de mésuri proactive 01 eficiente, concentrate pe de o parte
asupra marilor beneficiari, prin mésuri de consolidare a capacitillii administrative, i pe de alta
parte, asupra beneficiarilor mai mici, prin elaborarea de instrucQiuni/ghiduri adaptate, help desk,
documente standardizate etc,
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Gestionarea [Ji coordonarea iniUiativelor de dezvoltare teritoriald precum 0Oi a investiOiilor
teritoriale integrate, dezvoltarea comunitdClii locale Ti alte iniTiative similare vor fi, de asemenes,
sprijinite de POAT.

Ac[iunile de comunicare ar trebui si se multiplice in mod considerabil, in scopul de a promova
oportunitilile oferite, regulile care guverneazi utilizarea fondurilor, rolul UE (1 al politicii de
coeziune [Ji impactul acestor fonduri asupra dezvoltirii economice [ sociale a [J#rii.

Mai mult, acliunile de comunicare au nevoie de o abordare mai coordonatd prin asigurarca
funcCliondrii unui site de internet unic sau a unui portal unic de internet care oferd informallii [
acces la toate programele operaliionale, inclusiv lista operaCiiunilor finan([ate.

Axa prioritard 2: Consolidarea capaciti(lii administrative Ui asigurarea instrumentelor
necesare pentru coordonarea, gestionarea Ui controlul FESI, inclusiv asigurarea
funcCionirii SMIS Ui pregitirea pentru viitoarea perioada de programare post 2020

In vederea asigurdrii coordonarii 0i managementului FESI, POAT 2014-2020 va asigura sprijin
pentru imbunétilirea cadrului legal, procedural (i strategic aferent FESI, astfel incat sistemul sa

funcOiconeze conform unor reguli clare, uniforme, simplificate 0i orientate spre ob[inerea de
rezultate.

O atenOie deosebitd va trebui acordatd Tmbunatd[lirii funclliei de coordonare a gestiondrii Oi
implementérii fondurilor europene atit la nivel central, cét [1i regional/teritorial, pentru a imbundta0i
eficien[la (11 eficacitatea interven[Jiilor, pentru a elimina blocajele 01 a creOte nivelul de absorbTie.
fn contextul abordarii FEADR i FEPAM sub aceealli umbreld cu instrumentele structurale, o
importan[J& maximé o va avea asigurarea unei coordonari eficiente a fondurilor pentru a se crea
sisteme eficiente de corelare a intervenTitlor [ a se evita suprapunerea, precum Ui pentru a se crea
sinergii (11 complementaritai .

De asemenea, programul va urméri asigurarea unei gestiondri si implementéri fluente a FESI n
Roménia, prin abordarea deficienOelor structurale referitoare la politicile publice, rallionalizarea [Ji
prioritizarea investiOiilor, coordonarea (i utilizarea instrumentelor de abordare strategicd integrati
(CLLD, ITL, JAP), precum [}i prin mobilizarea la timp de asisten# tehnici in scopul realizirii
funclliilor-cheie ale autorita(Jilor din sistemul de gestiune 01 control al FESL

Totodatd, va fi avutd in vedere abordarea aspectelor orizontale pe temele achiziQliilor publice,
egalitd(lii de Oanse si de tratament, dezvoltarii durabile etc., inclusiv prin crearea [1i func[lionarea
re(Jelelor de coordonare aferente.

Respectarea principiului egalitétii de sanse si de fratament este asiguratoriu in toate etapele viitorului
ciclu de management si implementare a POAT 2014-2020 prin strdnsa coordonare cu celelalte
politici de dezvoltare a resursei umane din cadrul sistemului de gestionare a fondurilor europene,
respectiv la recrutare §i selectia noilor intrati, inserfia personalului nou incadrat, evaluarea
performantelor i promovarea personalului, instruirea continué a acestuia.

Totodata, asigurarea respectérii principiului egalitatii de sanse g1 de tratament se va realiza prin
introducerea acestuia in cadrul procedurilor operationale simplificate si uniformizate $i monitorizarea

respectdrii In procesele de evaluare a functiondrii sistemului in baza procedurilor operationale
adoptate.

Prin natura interventiilor planificate prin POAT 2014-2020 acesta are un caracter preponderent de
interventie “sofi 7 in resursa umand §i, prin urmare, impactul negativ asupra mediului inconjuritor
este foarte scizut sau chiar inexistent. In situatia proiectelor cu un caracter ,hard” de finantare a
investitiilor in modernizarea bazei materiale si de infrastructurd pentru Axa prioritard 2 referitoare la
Capacitatea administrativd [0i asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul Ui controlul fondurilor FESI, inclusiv prin asigurarea func(Jiei de evaluare Oi a

12
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funcOionirii SMIS, se va asigura respectarea principiului dezvoltarii durabile prin: stabilirea
activitdtilor eligibile, a tipurilor de cheltuieli eligibile in cadrul proiectelor propuse spre finantare
astfel incét sd se asigure achizitionarea unor echipamente de naltdi tehnologie, eficiente energetic,
etc.; transpunerea obligativititii respectérii principiului dezvoltarii durabile de citre beneficiari prin
prevederile contractului de finantare, momtorizarea respectirii pe perioada implementarii proiectelor
finantate si ulterior.

Nu in ultimul rand, politicile asiguratorii privitoare la respectarea principiului dezvoltirii durabile si
egalitdtii de sanse $i tratament se vor implementa prin intermediul planurilor de comunicare din
componenta de Informare si publicitate pentru PO Competitivitate, PO Capital Uman 0Oi PO
Infrastructurd Mare pentru care POAT 2014-2020 va asigura sprijinul individual specific de asistentd
tehnica.

In plus, va fi implementat un nou sistem de monitorizare pentru interven{liile finan{ate din fonduri
europene, menit si impulsioneze procesul de implementare [11 si asigure o abordare consecventi [Ji
eficientd a gestiondrii fondurilor (11 si consolideze coordonarea utilizirii acestora.

Reprezenténd un instrument comun pentru toti actorii implicafi in intregul proces de implementare si
monitorizare a FESI, Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) cu aplicallia sa conexd
MySMIS va continua sa fie finanTat prin intermediul POAT. Sistemul va necesita cu sigurantd
dezvoltare in continuare §i mentenanti pentru a putea acoperi necesititile de gestionare si
monitorizare derivate din procesul de implementare a FESI.

Direc[ia de acDiune care vizeazd abordarea nevoilor beneficiarilor 0i promovarea ciitre publicul
larg a utilizarii FESI [Ji rolul politicii de coeziune va fi implementat3 prin intermediul Axei prioritare
3:

Axa prioritari 3: Asigurarea stabilita(ii resurselor umane corespunzitoare, cu o inalti
calificare pentru coordonarea, gestionarea 0i controlul FESI in Romania

Resursa umand din cadrul sistemului de coordonare, management i control al IS este un factor
esenllial in implementarea atdt a proiectelor, cat (i a programelor, in scopul de a asigura atingerea
obiectivelor acestora.

Ca urmare a lec(iilor invaDate din perioada 2007-2013, este nevoie de o politicd orizontald pentru
resursele umane implicate in administrarea fondurilor UE (1 sprijin in favoarea introducerii de
practici de resurse umane eficiente. Crearea unei categorii specifice de funcCionari publici Oi de
instrumente pentru méasurarea performanCei personalului 0i ale structurilor de gestionare a FESI
poate fi modalitatea adecvatd de a atinge obiectivul de creOtere a eficien[lei resurselor umane.

Totodats, se impune o directie de actiune, preliminard lansérii urmétoarei perioade de programare, in
vederea stabilirii unei categorii specifice de funcUionari publici, de incadrare pentru resursa umani
angajatd in coordonarea, gestionarea 0i controlul FESI in Roménia - mai exact prin identificarea
unor profile ocupallionale specifice pentru care si se defineascd competen(lele, cunoUtin{ele,
calificdrile necesare. Acest standard ocupallional ar da i posibilitatea unei evaludri corecte a
peforman(lei, precum [Ji elaborarea unui curriculum unitar al formarii profesionale a acestora. In
procesul de elaborare al noului standard ocupational se va analiza legatura cu legislalia
funclionarului public —ANFP Ui funcUionarul european in scopul armonizérii.

Masurile vor defini o politici reinnoitd in materie de resurse umane care va remedia principalele
deficienOe din domeniul resurselor umane implicate in gestionarea FESI Ui va asigura o planificare
corespunzitoare a acestora, utilizarea eficientd a instrumente specifice, imbunitdOirea procesului de
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recrutare (i implementarea unui sistem de gestionare a performanlJei bazat pe rezultate corelate cu
un sistem de recompense adecvate,

Astfel, POAT 2014-2020 va fi utilizat pentru a sprijini implementarea efectivi a politicii de resurse
umane din cadrul sistemului de coordonare, gestionare [Ji control al FESI, inclusiv intirirea
capacitillii, dezvoltarea instrumentelor Ui implementarea acestora. Pentru a spori eficacitatea
misurilor, acestea vor fi compatibile cu interven[liile intreprinse in cadrul intregului sistern de
administra(Jie publicd Oi vor fi consolidate de acestea.

Avénd in vedere rolul séu de asigurare a sprijinului necesar pentru toate programele [Ji intervenUiile,
asistenCla tehnicd va trebui si fie cit mai flexibild i si raspundd, printr-o manierd eficients,
nevoilor identificate.

Strategia POAT 2014-2020 este in concordan(14 cu principiile si directiile de actiune strategice ale
UE, reiterate in Strategia 2020 de crestere economici si dezvoltarea inteligentd, durabili si favorabila
incluziunii, precum (Ji cu documentele strategice nallionale, fiind conceput si contribuie la
obiectivul tematic “Consolidarea capacitd(lii institullionale (Ji asigurarea unei administralii publice
eficiente”, prin Intérirea capacitaOii institulJionale [1i a eficienOei administraliei publice legate de
gestionarea (i implementarea FESI. Este de subliniat faptul ca aceasta contribullie are un caracter
complementar Ui nu de suprapunere cu alte interven(ii, POAT avand drept grup Dintd doar

personalul din administrallia publici implicat in sistemului de coordonare, gestionare Oli control al
FESI.
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II. DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE

AXA PRIORITARA 1: Consolidarea capacitiUii administrative a beneficiarilor in vederea

implementdrii eficiente [1i corecte a proiectelor finanDate din FESI Ui diseminarea
informaCiilor privind aceste fonduri

Obiectivele specifice acestei axe prioritare constau in:

- Intarirea capacitilii beneficiarilor de proiecte finan(late din FESI de a pregiti i de a
implementa proiecte mature care si conducd la atingerea obiectivelor programelor
operaJionale;

- Asigurarea unei comunicari transparente privind utilizarea FESI (i rolul Politicii de Coeziune
a UE.

Rezultatele allteptate ca urmare a implementirii acOiunilor previizute pentru aceastii axa prioritari
constau in:

1. Cre[Oterea eficacitd(1i pregatirii 0i implementérii de proiecte;
Implementarea eficace a iniOiativelor de dezvoltare teritoriali;

3. Nivel ridicat de cunoalltere a FESI 0i a oportunitaUilor oferite de acestea, precum (i a
rolului Ci realizdrilor Politichi de Coeziune.

AcUiuni avute in vedere:

1.1, Sprijin 0i expertizii pentru beneficiarii de proiecte FESI

Una dintre lecOiile inva(ate in perioada 2007-2013 a fost aceea c& implementarea proiectelor s-a
lovit de multiple probleme iar beneficiarii au nevoie pentru a depa(li astfel de probleme de personal
pregitit practic pe problematica implementdrii proiectelor in contextul fondurilor europene, de
ghiduri Oi instruclJiuni integrate Oi clare pe aceastid problematica [1i de asisten04 tip help-desk care
sa raspunda n timp util 01 corect la solicitérile de clarificare,

De asemenea, trebuie indentificate modalitdili pro-active de sprijin direct care si fie acordat
beneficiarilor i potenilialilor beneficiari de proiecte finan(ate din FESI in scopul imbun#tallirii
intregului ciclu de implementare al proiectelor finanOate din fonduri europene, Incepéand chiar de la
ideea de proiect Oi incadrarea acesteia céitre o anumita linie de finanOare. Schimbul de experien)a
i bune practici intre beneficiari trebuie incurajat 0i prin sprijin acordat asocialliilor acestora (i
rellelelor existente ale beneficiarilor de proiecte finan[ate din FESI .

O atenllie speciald trebuie acordatd proiectelor strategice, in vederea pregitirii acestora i a
rezolvérii rapide a oricdror probleme intervenite in implementarea acestora, astfel incat acestea si-[i
poatd atinge la timp obiectivele.

Noul Regulament general privind fondurile CSC pune un accent deosebit pe abordarea integrati a
dezvoltarii teritoriale Ui in cadrul acesteia pe dezvoltarea locald condusi de comunitate (DLCC)' |
investi[ii teritoriale integrate (ITI) 0i dezvoltare urband sustenabild. Aceastd axd prioritard ar putea
contribui la cre[Oterea capacitdDii administrative a actorilor implicali in implementarea unor astfel
de istrumente, in special prin schimburi de experien0d Ui bune practici [1i ar putea furniza sprijin
pentru pregatirea [Ji funcilionarea DLCC-urilor Oi ITI-urilor.

! Community -led Local Development (CLLD)
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Un caz special 11 reprezintd polii de cre(tere, unde ar putea continua sprijinul pentru funcOionarea
birourilor coordonatorilor de pol.

OperaUiuni eligibile:

Formarea personalului beneficiarilor de proiecte finanOate din FESI in vederca crelterii
expertizei aferente accesérii fondurilor Ui implementérii proiectelor, inclusiv in realizarea
achizilliilor publice;

Sprijin pentru dezvoltarea de modele de organizare ale departamentelor din cadrul
beneficiarilor de proiecte finanOate din FESI necesare pentru implementarea de proiecte;
Pregétirea unor documentaDii de atribuire standard la nivelul anumitor operalliuni/sectoare,
identificarea unor modele de criterii de selecilie [Ji calificare;

Asigurarea de consiliere tip help-desk care sa raspunda solicitdrilor de clarificare din partea
beneficiarilor de proiecte finanDate din FESI in conditiile respectirii principiului
transparentei si al asigurérii accesului si tratamentului egal al acestora;

Sprijin de tip echipe de exper(li la nivel regional/local care si asigure sprijin direct
beneficiarilor [11 poten(lialilor beneficiari in scopul Imbun#taOirii intregului ciclu al
proiectelor finan(ate din fonduri europene;

Sprijin pentru intdrirea capacitdlii asocialiilor reprezentative ale diferitelor categorii de
beneficiari de proiecte finanCate din FESI pentru a asista beneficiarii (i a realiza
diseminarea bunelor practici;

Identificarea Ui dezvoltarea unor portofolii de proiecte strategice, pe fiecare
domeniu/sector/program in parte, 0i susDinerea pregétirii acestora, astfel incét sa fie create
premisele unei rate de absorb(lie crescutd, dar [li pentru crellterea relevan{Jei intervenOiilor
din fonduri europene;

Crearea unui mecanism funcUional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor
inregistrate In implementarea acestor proiecte strategice, mecanisme de identificare timpuric a
problemelor aparute 01 de interven{ie rapidé in caz de blocaj;

Crearea unui mecanism de coordonare la nivel regional care sd permitd dialogul cu partenerii
regionali i sprijinirea strategiilor regionale.

Implementarea cu succes a instrumentului de tip DLCC, (instrument complex previzut de
Regulament pentru care in Roménia capacitatea de implementare este scizuta), cum ar fi:

* Sprijin pentru elaborarea strategiilor integrate/strategiilor locale care si permitd
accesarea finanUarii pentru DLCC-uri;

® Sprijin pentru stabilirea (1 funcClionarea grupurilor de acCiune locald, inclusiv pentru
activitd(1i de cooperare [l lucru in retea;

» Sprijin pentru cre(Jterea capacitilii actorilor locali de a pregiti i implementa
operalJiuni;

» Sprijin pentru selectarea i contractarea operalliunilor in cadru! strategiilor de
dezvoltare locala;

* Sprijin penfru managementul, monitorizarea [Ji evaluarea strategiilor de dezvoltare
locala.

* Sprijin pentru mobilizarea comunitd{iilor / autoritdUilor Jocale in sensul unei mai largi
deschideri citre consultare Ui colaborare pan-europeand pentru proiecte 0i scopuri
comune in regiunea Dunérii din Uniunea Europeana

Implementarea cu succes a instrumentului de tip ITI, prin sprijin pentru funcUionarea (i
cre(Jterea capacitillii organismelor Insércinate cu managementul ITI, inclusiv sprijin pentru
funcUionarea birourilor coordonatorilor polilor de creOtere;

Implementarea dezvoltarii urbane sustenabile, inclusiv prin schimb de experien04 01 bune
practici.
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1.2. Diseminarea informaQiilor Ui asigurarea comunicarii privind FESI

Actiunile de informare si publicitate, pentru toate domeniile majore de interventie din cadrul
programelor operationale, conforn Articolelor 105-107 din propunerea de Regulament General, au
ca obiectiv furnizarea de informatii privind programele si operafiunile co-finantate §i asigurarea
publicititii citre cetdtenii europeni, beneficiari si potentiali beneficiari, astfel Incat s& fie evidentiat
rolul Comunitatii i sé fie asiguratd transparenta oportunitatilor de finantare nerambursabila.

OperaUiuni eligibile:

- Determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea acestora pentru tipuri de
beneficiari de proiecte finanCate din FESI [11 pe diverse tipuri de suporturi;

- Pregatirea, publicarea, traducerea $1 diseminarea materialelor pentru informarea si
promovarea FESI;

- Organizarea de campanii de informare la nivel national 0i regional/local prin intermediul
televiziunii, radio-ului si a altor mijloace media;

- Organizarea de conferinCle (i evenimente, inclusiv caravane de informare, care si vizeze o
apropiere cit mai mare de oameni (1 s3 le ofere acestora informallii relevante privind tipurile
de finan(jari disponibile, dar Ui privind scopul global al Politicii de Coeziune []i importani1d
sa pentru dezvoltarea economicé i sociald a Roméniei Ui a tuturor regiunilor sale;

- Dezvoltarea in continuare a site-ului www.fonduri-ue.ro Oi actualizarea/modificarea sa, ca
site internet unic care oferd informaOii Oi acces la toate programele operalionale din
Roménia;

- Sprijin pentru funcOionarea i dezvoltarea Centrului de Informare privind FESI Ci a unei
relJele teritoriale de centre de informare privind FESI;

- Popularizarea mai intensd a axelor prioritare ale POAT prin utilizarea rellelelor de
comunicatori existente [1i revitalizarea rellelelor de multiplicatori de informallii europene;

- Realizarea de sondaje de opinie, necesare pentru a putea evalua impactul campaniilor Ui
activitdCilor de informare [i publicitate realizate.

AXA PRIORITARA 2: Consolidarea capacitalii administrative (i asigurarea instrumentelor
necesare pentru coordonarea, gestionarea [li controlul FESI, inclusiv asigurarea funcOionarii
SMIS 0i pregitirea pentru viitoarea perioada de programare

Obiectivele specifice acestei axe prioritare constau in:

- cre(lterea capacitd[}n admimstrative (11 imbunatdlirea cadrului legal, procedural (i strategic
pentru coordonarea i implementarea FESI, precum Ui pentru pregitirea urmétoarei perioade
de programare

- asigurarea sprijinului 01 instrumentelor necesare pentru funcCionarea corectd [1i eficienta a
sistemului de coordonare, gestionare Oi control FESL

Rezultatele aUteptate ca urmare a implementarii acCiunilor prevazute pentru aceastd axa prioritard
constau n:

1. Cadrul legal, procedural [Ji strategic pentru coordonarea [Ji implementarea FESI, precum [Ji
pentru pregétirea urmaétoarei perioade de programare, imbunétialit;

2. Structuri funcDionale de coordonare, gestionare Ui control FESI;

3. Sistem informatic funcllional care genereazd date corecte [Ji in timp util, pentru realizarea
unui management corect g1 eficient al programelor operationale.

AcOiuni avute in vedere:
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2.1, ImbundatdQirea capacitdUii administrative Ui a cadrului legal, procedural 0i strategic
aferent coordondrii 3i implementirii FESI, inclusiv aferent pregdtirii pentru viitoarea
perioadd de programare

Pentru implementarea cu succes a FESI este necesard asigurarea unei coordondri efective, prin
imbunatdlirea U1 uniformizarea cadrului legal (11 procedural aferent acestor fonduri, astfel incét sa
se simplifice implementarea acestora [i si poata {1 identificate la imp (i solulJionate deficien{lele
care pot bloca implementarea programelor (i proiectelor finan(ate din FESL

In afard de cadrul legal i procedural aferent fondurilor FESI, trebuie gasite cele mai bune solullii
i instrumente pentru asigurarea unei interpretiri comune L1 evitarea blocajelor generate de temele
orizontale, precum achizitiile publice si ajutorul de stat in directd legaturd cu proiectele finanClate din

FESI, cu scopul de a oferi un cadru care sé asigure respectarea reglementdrilor UE si a celor
nationale in aceste domenii.

in vederea fundamentirii deciziilor de management, se pot realiza analize sau studii care s-ar putea
dovedi extrem de utile pentru functionarea intregului sistem. O pregitire solidd ¢i din timp a
interventiilor finantate in cadrul politicii de coeziune pentru perioada urméitoare de programare, dupi
2020, va oferi posibilitatea de a putea incepe, intr-un timp scurt, implementarea noilor documente de
programare, ceea ce va conduce la o utilizare mai bund si mai rapidé a resurselor disponibile.

Evaluarea va fi folositd ca instrument de adaptare si schimbare a orientdirilor programelor, daci
aceasta se dovedeste a fi necesard. Rapoartele de evaluare trebuie sd ofere o viziune de ansamblu cu
privire la interventiile din fonduri europene si la gradul de coerenti a acestora cu politicile publice,
pentru a masura eficienta acestor interventii. Aceastd axd prioritard va sprijini dezvoltarea unei

»culturi comune de evaluare” printre structurile implicate in procesul de implementare a prioritétilor
prevazute in acordul de parteneriat.

OperaQiuni eligibile:

- Realizarea de analize, studii, strategii 0i evaluéri care si fundamenteze deciziile de
modificare a cadrului legal 0i procedural [1i sd pregateascd pericada urmétoare de
programare;

- Sprijin pentru identificarea i sus(linerea proiectelor majore din cadrul Strategiei UE pentru
Regiunea Dunérii (unde tot teritoriul Roméaniei este eligibil);

- Sprijin pentru asigurarea complementaritdJii acCiunilor Ui a coordondrii la nivel regional a
acestora, inclusiv sprijin pentru coordonarea i implementarea Strategiei UE pentru Regiunea
Dunirii;

- Realizarea de materiale metodologice (ghiduri, instrucOiuni, formate standard, liste de
verificare) care sd confribuie la Imbundtiflirea cadrului procedural, inclusiv pentru
dezvoltarea unei ,culturi comune de evaluare” printre structurile implicate in procesul de
implementare a prioritétilor previzute in acordul de parteneriat;

- Realizarea i actualizarea de proceduri operationale, manuale, scheme de ajutor de stat,
ghiduri 0i instrucTiuni dedicate beneficiarilor de proiecte finanTlate din FESI care sd
explice pe larg toate etapele elaboriri [Ji implementirii proiectelor;

- Realizarea de schimburi de experiend 0i acUiuni de diseminare de bune practici, care si
permitd identificarea celor mai bune solulJii Ui abordéri comune pentru probleme orizontale
in directd relallie cu implementarea FESI;

- Transfer de know how pentru soluDionarea aspectelor orizontale relevante pentru gestionarea,
implementarea (i controiul FESI.

- ImbunitiDirea bancabilitalii proiectelor prin realizarea unor studii de fezabilitate a
proiectelor finan{ate din FESI mai bine [11 mai unitar focalizate;

- Realizarea [Ji actualizarea de baze de date relevante pentru fondurile FESI, care sd permita
verificarea operaliunilor Ui monitorizarea programelor Ui operalliunilor;
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Realizarea de caiete de sarcini tip pentru achiziTiile frecvente.

2.2. Sprijin pentru funcUlionarea sistemului de gestionare, coordonare Ui control al FESI

Pe ldngd elementele referitoare la cadrul legal, procedural i strategic pentru coordonarea []i
implementarea FESI, prin acestd ax& prioritard se va acorda sprijin pentru funcl(lionarea structurilor
de coordonare [Ji control din sistemul FESI, precum [l pentru entitillile din sistemul de

management aferent acelor programe pentru care autoritatea de management va f1 situati in cadrul
Ministerul Fondurilor Europene.

Operalliuni eligibile:

Sprijin logistic pentru funcOionarea MFE, AA i ACP, inclusiv pentru AM-urile (11 Ol-urile
aferente PO Infrastructurd Mare, PO Competitivitate, PO Capital Uman [1i POAT;

Sprijin pentru organizarea de reuniuni [Ji grupuri de lucru aferente problematicii FESI i
pentru cele 4 PO menllionate mai sus, precum (i participarea personalului la astfel de
reuniuni/grupuri de lucry;

Sprijin pentru funcDionarea comitetelor de monitorizare ale PO Infrastructurd Mare, PO
Competitivitate, PO Capital Uman 0i POAT, inclusiv in vederea Imbunatalirii activitallii
acestora [li pentru intdrirea capacitallii partenerilor socio-economici de a contribui
semnificativ la procesul de monitorizare a PO;

Expertiza suplimentard/sprijin pentru asigurarea unui management fluent al evaluarii,
selecliei, contractdrii proiectelor 0i a procesdrii la timp a cererilor de rambursare, in special
pentru PO Infrastructurd Mare, PO Competitivitate, PO Capital Uman Ui POAT;

Sprijin de tip consultan0& pentru coodonarea implementirii (71 managementului PO-urilor,
inclusiv pentru realizarea rapoartelor previzute de Regulament.

2.3. Sprijin pentru dezvoltarea Ui funcUionarea sistemului informatic

FuncOionarea sistemului de mangement i control al FESI va fi sprijinita [} prin asigurarea
dezvoltarii Oi funcUiondrii sistemului informatic SMIS 0i a aplicalliilor sale conexe, astfel incat si
indeplineascd cerinCele regulamentare, cum ar fi de a permite schimbul de date electronic cu
beneficiarii Oi interconectarea cu alte sisteme informatice.

Operalliuni eligibile:

Elaborarea de studii si analize cu privire la modul de functionare a SMIS, MySMIS 0Oi a altor
aplicallii conexe acestora, precum si a retelei digitale in vederea identificérii necesitétilor de
dezvoltare viitoare a sistemului;

Elaborarea, testarca si instalarea noilor versiuni ale SMIS, MySMIS (i a altor aplicallii
conexe acestora, inclusiv transferul de date de la o versiune la alta (J1 realizarea ghidurilor de
proceduri [11 pentru utilizatori aferente;

Derularea activititilor de mentenantd a SMIS, MySMIS [0i a altor aplicallii conexe acestora,
precum si a retelei sale digitale, inclusiv asigurarea help-desk-ului pentru utilizatori;
Organizarea evenimentelor de formare Ui diseminare cu privire la SMIS, MySMIS 0Oi alte
aplicallii conexe ale acestora inclusiv elaborarea si diseminarea materialelor de formare;
Dotarea cu hardware si software si furnizarea serviciilor TI&C pentru functionarea SMIS,
MySMIS {i altor aplicallii conexe ale acestora.

AXA PRIORITARA 3: Asigurarea stabiliti(ii resurselor umane corespunziitoare, cu o inalti
calificare pentru coordonarea, gestionarea i controlul FESI in Roménia
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Obiectivul specific al acestei axe prioritare este de a asigura personal suficient, stabil, calificat Oi
motivat pentru structurile responsabile cu coordonarea, managementul Oi controlul FESI.

Rezultatele allteptate ca urmare a implementérii acOiunilor previzute pentru aceastd axd prioritard
constau In:

1. Profesionalizarea [Ji menUinerea personalului din sistemul institutional de coordonare,
management L1i conirol al FESI.

2. Motivarea Ui responsabilizarea personalului inalt calificat , capabil s& implementeze in
mod eficient si eficace FESI.

AcUiuni avute In vedere:

3.1. Sprijin pentru implementarea unei politici orizontale de resurse umane pentru
personalul sistemul institutional de coordonare, management Ui control al FEST

Gestionarea [Ji implementarea eficientd a FESI presupune existen(Ja (i aplicarea unei politici
orizontale de resurse umane pentru personalul din sistemul instituional de coordonare, management

Oi control al FESI, care necesitd sprijin din POAT pentru asigurarea resurselor necesare dezvoltarii
(11 implementdrii ei.

O problema majord cu care se confruntd majoritatea institulliilor din acest sistem este legatd de
inegalitillile din sistemul de remunerare [Ji fluctuallia mare a personalului, fapt ce creeazd mari
dificultiilli de gestionare, dati fiind, in cele mai multe cazuri, lipsa de experienDa a noilor veniTi 01
existen[]a unor perioade relativ lungi de acomodare.

Uniformizarea salariilor la un nivel suficient de mare este o méasurd esenOiald pentru asigurarea
stabilitallii personalului din sistemul IS. Pe de altd parte, din experienlla actualei perioade de
programare a rezultat importan[la unei mai bune motiviri a personalulu, pentru crellterea
eficienllel muncii [1i maximizarea rezultatelor oblJinute. Este necesara astfel dezvoltarea unui cadru

de performan(]a, care s permitd, pe baza unor criterii 01 indicatori clar definiTli, recompensarea
celor mai buni angajalli.

Avénd in vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Roméniei, pentru implementarea cu
succes a politicii de resurse umane care sd conduci la retentia personalului in sistem, este necesard
asigurarea resurselor pentru finan{Jarea salanilor (i contribulTiilor aferente din Asisten[]d Tehnici,
proporional cu timpul lucrat In activitd(lile legate de fonduri europene, precum [} pentru mésuri
destinate dezvoltdrii [1i implementdrii cadrului de performan0i (i consoliddrii capacitd(ii
administrative de gestionare a resurselor umane implicate.

Operalliuni eligibile:

- Reahzarea de analize, studii, strategii [Ji evaluiri care si fundamenteze activitatea de
management a resurselor wmane la nivelul sistemului de management 01 control al FEST;

- Realizarea de materiale metodologice i instrumente care si sprijine activitatea de
management a resurselor umane la nivelul sistemului de management (i control al FESI;

- Realizarea de schimburi de experienlla (i acCliuni de diseminare de bune practici (i
participarea la formare pentru unitillile care realizeazi managementul resurselor umane
pentru sistemul de management (31 control al FESI;

- Realizarea [Ji actualizarea de baze de date relevante pentru activitatea de management a
resurselor umane implicate in gestionarea [li controlul FESI;

- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din sistemul de gestionare [Ji
control al programelor cofinanUate din FEDR, FSE Ui FC, in vederea asigurérii resurselor
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necesare pentru aplicarea unui sistem unic de salarizare pentru intreg sistemul de management
i control al fondurilor europene.

3.2. Sprifin pentru asigurarea de personal tnalt calificat capabil sd implementeze in mod
eficient §i eficace FESI

Conform declaraOiilor angajalilor in ceea ce priveDte capacitatea 01 nivelul curent al abilitdTilor
Oi cunoOtinCelor lor, acestea sunt percepute de personal ca fiind, In general, satisfacétor. Totulli, la
nivelul sistemului, In funcOie de specificul de activitate al fiecarei institullii, au fost identificate
nevoi de dezvoltare importante in diverse domenii asociate implementirii FESI, precum
managementul de proiect, achizillii publice, control i verificare, prevenirea, identificarea (i
gestionarea neregulilor, fraudelor Ui conflictului de interese etc. Totodata, nivelul de cunoOtinOe al
personalului implicat In coordonarea, gestionarea [li controlul FESI are un impact direct asupra
eficienllei Ui sistemului de implementare a fondurilor europene i asupra gradului de absorb{Jie.

Pe langi nevoile identificate pe baza declaraOiilor angajalilor, performanCa redusd inregistratd la
nivelul intregului sistem de gestionare a fondurilor europene este cea care determind nevoi

suplimentare de formare 0i calificare, In anumite domenii cheie pentru eficientizarea implementirit
fondurilor europene.

in plus, un mod de fidelizare a personalului din sistemul de management si control al fondurilor
europene este crearea Ui derularea unor programe de instruire inovative cu rol de dezvoltare a
lucrului in echipé, care s creeze functionalitate in cadrul echipelor de proiect si motivatia de a lucra
pe termen lung In cadrul aceleiasi echipe.

Totodatd, propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020 prevad schimbéri semnificative In
ceea ce privelte managementul, implementarea, monitorizarea (i controlul fondurilor europene,
odatd cu necesitatea unei mai bune corelari Ia nivelul implementirii operalJiunilor susllinute din
fonduri diferite. In acest context, se estimeazi ci va fi necesari intensificarea programelor de
pregatire a personalului direct implicat In gestionarea fondurilor europene, prin programe de training
dedicate, care s3 aibd In vedere aspectele cheie previzute de noile Regulamente, precum i
diferenlJele falli de actuala perioadd de programare. Este necesard o cit mai buni intelegere Cli
asimilare a noilor cerinfle Ti a procedurilor noi care vor fi dezvoltate, in scopul eficientizirii
sistemului 01 cre[terii absorbOiei, comparativ cu actuala perioadad de programare (2007-2013).

in plus, avand in vedere nevoia estimati de angajare de personal suplimentar, datd fiind incircarea
foarte mare a personalului existent, dar [t avind in vedere cerinflele diferite conform propunerilor
noilor Regulamente, se estimeazi cd va fi necesar un program intensiv de formare a noilor venili,
care va trebui sé includd atit module de training orizontal, de iniOiere privind managementul i

implementarea fondurilor europene, cat 01 formare specifica, in funcllie de rolul pe care 1l vor avea
in organizallie.

Nu in ultimul rdnd, se va urméri modernizarea metodelor de formare cu accent pe autoinstruire,
utilizarea TIC In procesul de formare continud, transfer de cunolJtinlJe/managementul cunoaiterii,

imersiune n institulJil europene similare, plan anual de formare modular, personalizat, cu teste
periodice Ui examene finale.

Identificarea nevoilor de formare (Ji a competenTelor necesare funcllionérii eficiente a sistemului
este o aciiune prioritard, urmatd de definirea unor programe tematice (curriculum), elaborarea unor
materiale didactice 0i teste unitare, selectarea/acreditarea unor formatori specializalli (tip Team
Europe forma(ii Ui agrealli de Delegallia CE in Roménia).
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Pentru domenii specifice, se va urmdiri formarea personalului MFE Oi al AM-urilor in instituTiile
europene de specialitate, sau implicarea acestora pentru realizarea unor programe in Romaénia.

OperaCiuni eligibile:

Realizarea de analize a nevoilor de formare Oi de strategii [Ji planuri de formare pentru
personalul din cadrul sistemului de management (Ji control al FESI;

Crearea si actualizarea bazei de date privind planificarea $i monitorizarea formdrii in
domeniul managementului fondurilor UE prin trecerea in online a training map-urilor (harta
individuala prin care se monitorizeazd parcursul anual al formérii continue a fiecirui angajat
din sistem);

Realizarea de materiale metodologice Ui de acOiuni de formare (i schimb de experien{Ja
pentru cei care se ocupd cu managementul acestor acliuni de formare;

Organizarea evenimentelor de formare, inclusiv formarea de formatori, sesiuni tip shadow
.din umbrd” prin mentorat asigurat noilor formatori din sistem si sesiuni de transfer a
competentelor dobéandite pentru consolidarea memoriei institutionale prin efectul de
antrenare, derularea sesiunilor de formare si elaborarea materialelor suport;

Activititi de evaluare a impactului formérii profesionale asigurate prin POAT 2014-2020,
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