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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL

1.1.

LA STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA  INCLUZIUNII SI  REALIZAREA  COEZIUNII
ECONOMICE, SOCIALE SI TERITORIALE

[Referinta: Articolul 27 alineatul (1) si articolul 96 alineatul (2) primul paragraf
litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului]'trategia pentru contributia programului operational la
strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziwnii si realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale

Descrierea strategiei programului de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si pentru realizarea
coeziunii economice, sociale §i teritoriale.

Programul Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020 (PO AT) se bazeazd pe
urmitorii piloni, respectiv abordarea:

i) pro-activd prin anticiparea, analiza si cuantificarea nevoilor de sprijin
ale sistemului de gestiune si control al fondurilor ESI;

ii) participativd pe intregul proces de planificare pentru cunoagterea
nevoilor specifice de sprijin (direct si orizontal) si 2 continutului axelor
prioritare de interventie si investitii din celelalte PO;

iii) complementard si coordonati cu documentele strategice ale UE, cu
strategiile de dezvoltare sectoriale nationale, precum si cu celelalte PO,
cu accent special pe Programul Operational pentru Capacitatea
Administrativd (PO CA) 2014-2020

si, nu in ultimul rénd,pe

iv) lectiile perioadei de programare 2007-2013 prin sinteza §i examinarea
invatimintelor i a bunelor practici.

In ceea ce priveste o sintezi a lectiilor invétate, aceasta rezuma urmétoarele:

1) Capacitate limitatii de management de proiect la nivelul beneficiarilor
de finantare atat privati, cét si din institutiile publice eligibile. Mai exact,
deficitul de capacitate la nivelul beneficiarilor s-a manifestat sub forma:
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala gi
Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regnlamentului
{CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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» capacitdtii reduse de a identifica §i pregiti propuneri de proiecte,
precum si deficiente de implementare a proiectelor, corespunzitor
cu prevederile contractelor de finantare atribuite;

= absenta sau competente reduse in organizarea §i conducerea proceselor
de achizitie publicd pentru atribuirea de lucrari i servicii, in mare
parte justificate chiar de neclaritatea reglementérilor si absenta unor
indrumdri specifice lipsite de echivoc;

= capabilitifi organizatorice scizute in ceea ce priveste integrarea
functiei de management de proiect in structura organizatoricd si
functionald de ansamblu, absenia unor sisteme de management §i
control pentru integrarea activitatilor proiectului cu celelalte activitii
la nivelul beneficiarului si cu procesul de luare a deciziilor;

= deficitul de competente de management a resurselor umane din
echipele de proiect ale beneficiarilor sau/si de consultanti cu
specializiri tehnice, economice, reflectata in incapacitatea de a pregiti
documentatia tehnico-economicd impus# de investitiile si activititile
din proiect, efc..

Toate aceste lectii s-au finregistrat in contextul unor mari provocdri pentru
beneficiari avand In vedere noile regulamente considerabil diferite de cele
aplicate in cadrul programelor de pre-aderare, precum: dimensiunile mai mari ale
proiectelor si, in unele cazuri, implicarea aceleiasi entitati Intr-un numér mare de
proiecte, cu efecte asupra calitdtii managementului de proiect.

2) Resurse umane insuficiente, grad de pregitire redus si demotivare.
Sistemul de management a fondurilor ESI s-a confruntat cu multiple
probleme cantitative si calitative Tn ceea ce priveste necesarul si structura
de personal,inclusiv sub aspectul gradului de profesionalizare cerut de
managementul fondurilor ESI, remunerarea si motivarea personalului din
sistem, precum si cu deficiente ale cadrului propriu de reglementare,
precum si cel procedural de operare.

3) Capacitatea slaba a sistemului de coordonare, gestiune si control a
fondurilor ESI de a mentine ritmul planificat In selectia de proiecte,
contractarea finantiirii, monitorizarea §i controlul implementirii, in
principal referitoare la verificarea cererilor de rambursare §i efectuare
platilor si, respectiv, ritmul redus al efectudrii decontirilor din fondurile
alocate de céitre UE pentru Roménia.

Deficientele semnalate in cadrul sistemului de implementare (beneficiari, sistem
de gestiune si control si resursa umana din sistem) la care s-au adiugat actiunea
exercitatd de o serie de factori externi, asupra cérora sistemul de coordonare,
gestiune si control a fondurilor ESI nu a avut instrumente de actiune (cum ar fi
misurile de austeritate impuse de actiunea crizei financiar-economice,
suprareglementarea sau neclarititile din zona conformitétii cu legislatia interni
privind organizarea achizitiilor publice, costurile antrenate de sarcini
administrative de conformare si informare cu legislatia nationald etc). au condus,
de o manierd cumulativd si coroboratd, la deficitul de performantd intre cel
planificat si, respectiv cel efectiv realizat.

Prin urmare, lectia consolidarii institutionale, la nivelul tuturor actorilor implicati
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in sistem, este esentiald pentru implementarea eficient a fondurilor.

4) Culturi parteneriali deficitaria. O altd lectie desprinsa din perioada de
programare parcursi pune in evidentd faptul cé desi informarea si
publicitatea (IP) fondurilor ESI a insotit intreg ciclul de implementare a
PO 2013-2014 , cu toate acestea, confruntarea unui punct de inflexiune (de
la interes major in primele etape ale ciclului de implementare a PO, citre
un oarecare dezinteres fatd de domeniul fondurilor europene in ultima
parte a perioadei) poate fi interpretat ca o lipsd de performantd in a
construi sentimentul de proprietate asupra proceselor §i rezultatelor
interventiilor planificate a se realiza din fondurile puse la dispozitia
Roméniei de cétre UE.

in consecintd, pe fondul acestei sume de lectii invitate, POAT 2014-2020 fsi
propune si vind in intAmpinarea acestor deficiente constatate prin forme de sprijin
adecvate, adresate atdt beneficiarilor de finantare din fondurile ESI, in limitele
complementarititii cu sprijinul de pe axele proprii de AT ale PO, cét si asupra
sistemului de gestiune si control al fondurilor ESI, pe latura consolidarii
capacititii administrative si a stabilitdtii si profesionalizirii resursei umane din
sistem.

Provociri noi pentru PO AT 2014-2020

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizatd (cu putine exceptii ale
unor operatiuni care impuneau prezentarea de proiecte in parteneriat) de
promovarea proiectelor individuale, indiferent de scara de complexitate a acestora
(majore, strategice sau non-majore). Cresterea eficientei aloc#rii fondurilor ESI
este un imperativ care conduce la preocuparea pentru cresterea ponderii
proiectelor care propun o abordare complementari sau/si integratd a rezolvérii
nevoilor adresate.

Integrarea sectoriald si teritoriald este de naturi a crea premise suplimentare
pentru asigurarea unei coordondri §i complementarititi sporite in planul alocarilor
fondurilor ESI. Pe de altd parte, aceastd noud abordare ridicd in fata beneficiarilor
potentiali provocéri suplimentare ce tin de promovarea $i instrumentarea culturii
parteneriale in pregitirea si implementarea proiectelor. Pentru a rispunde acestor
provocdri si constrAngeri Regulamentul general 2014-2020 propune  noi
instrumente, respectiv “dezvoltare locald condusi de comunitate” (CLLD), "plan
comun de actiune” (joint action plan) "investitii teritoriale integrate (ITI)-uri.

fn noul context de programare bazat pe o intirire a coordonirii in scopul unei
eficiente crescute a investitiilor din fondurile ESI, functiei de sprijin prin asistenti
tehnicad si, implicit, prin POAT 2014-2020, i revine sarcina de a restabili
implicarea activd, sentimentul de apartenentd a grupurilor interesate vizate de PO
si de proprietate a tuturor factorilor interesati atat pe procesele de implementare,
cét si responsabilitatea si rispunderea in ceea ce priveste rezultatele asteptate.

Sistemul institutional de coordonare, gestionare si control a IS 2007-2013 a fost
proiectat cu autforitdti de management (AM) si organisme intermediare (OI) in
ministerele de resort si la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR).
Structura de coordonare si autoritatea de certificare si platd (ACP) fiind fost
stabilitd in cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP). Pe parcursul
implementdirii insd, avind in vedere necesitatea de a fintdri coordonarea
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autoritatilor de management si a organismelor intermediare, structura
responsabild de coordonarea sistemului a fost preluatd in aprilie 2011 ca
departament in subordinea directd a Primului Ministru. Ulterior, in septembrie
2011, a fost infintat Ministerul Afacerilor Europene prin preluarea structurii de
coordonare si a Departamentului de Afaceri Europene. La sférsitul anului 2012 a
fost creat Ministerul Fondurilor Europene (MFE) care a preluat nu numai rolul de
coordonare dar si de gestionare a trei dintre PO din portofoliul de PO pentru
perioada de programare 2014-2020, respectiv PO Competitivitate (PO COMP),
PO Capital Uman (PO CU) si PO AT.

Prin urmare, atat in perioada de programare 2007-2013, cét si in cea pentru care
se proiecteazd viitoarele PO, sistemul de coordonare, gestionare si control a
fondurilor ESI, in cea mai mare parte a acestuia, este re-configurat si se va cladi
in cadrul sistemului administratiei publice centrale si locale. Astfel, sistemul de
coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI nu este doar un sub-sistem al
sistemului administratiei publice centrale, care lucreaza separat si independent de
intregul din care face parte. Dimpotriva, in conformitate cu noua sa arhitecturd si,
mai ales, prin mecanismele de coordonare si cele operationale, de participare la
luarea deciziilor care privesc fiecare etapa a ciclului de implementare a fondurilor
ESI, sistemul de management a fondurilor ESI este proiectat si continue s
primeascd sprijin si sd conlucreze cu o serie de directii de specialitate din
ministerele de linie si/sau autoritdti de resort specializate. Mai mult decat atét,
relatiile de sprijin si conlucrare la interior a acestor sub-sisteme (autoritdti de
management, directii de specialitate din ministere), celelalte ministere de linie si
entitafi autonome din arcul guvernamental sunt beneficiari eligibili de finantare
pentru consolidarea capacitatii administrative proprii, ceea ce conduce la faptul cé
la nivelul proiectelor pentru care se va aloca finantare din fondurile ESI vor
promova regulile stabilite prin prevederile contractelor de finantare. Prin urmare,
asistenta tehnica pentru implementarea proiectelor beneficiarilor institutii publice,
este cruciald in a se asigura ca implementarea se finalizeazd cu rezultate durabile
in planul bunelor practici care vor continua sd fie promovate si dupé perioada de
implementare si de incheiere a contractelor de finantare.

Nu in ultimul rand, se estimeaza cd bunele practici obtinute la nivelul proiectelor
isi vor gisi ulterior reflectare, prin preluarea modelelor in politici publice si
reglementari specifice sistemului administratiei publice centrale, regionale si
locale.

Finalitatea care se prezuma constd in transferarea performantelor sistemului de
coordonare, gestionare si control a fondurilor ESI cétre intreg sistemul
administratiei publice centrale ca o externalitate asteptati. In consecinti, se
estimeazd cad performanta sistemului de management a fondurilor ESI va
contribui la transferarea abordarilor programatice, a principiilor, regulilor si
procedurilor de lucru cétre intreg sistemul administratiei publice centrale si
locale, de naturd a uniformiza procesele organizatorice spre o eficientd mai
ridicata a consumdrii resurselor si furnizarii de servicii publice de calitate pentru
cetiteni.

De altfel, elaborarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2013-
2020 reprezintd o conditionalitate ex-ante pentru ,,Obiectivul tematic nr. 11:




Cresterea capacititii institutionale a autorititilor publice si a partilor
interesate si o0 administratie publica eficienta

Strategia pentru consolidarea capacititii administratiei publice® isi propune
eficientizarea unitagilor administrativ-teritoriale si reducerea decalajelor de
dezvoltare, consolidarea capacitdtii autoritdtilor publice centrale si locale,
consolidarea procesului decizional si cresterea calititii reglementarilor si, ca
obiectiv final, cresterea calitatii serviciilor publice si a accesului la acestea.
Strategia isi propune patru directii de actiune, printre care “dezvoltarea de
concepte, instrumente si mecanisme de naturd si genereze valoare addugatd n
administratia publica: programele multianuale de modernizare (PMM), cadrul
comun de autoevaluare a modului de functionare a institutiilor publice (CAF),
instrumente moderne de monitorizare si evaluare”.

Asistenta tehnicd (AT) este prevazuti de reglementdrile europene sd sprijine
actiuni de pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare,
lucru in retea, solutionare a reclamatiilor, precum si de control si audit, precum
actiunile de reducere a sarcinii administrative pentru beneficiarii proiectelor
finantate din IS/FESI, inclusiv sistemele electronice de schimb de date, precum
si actiuni de consolidare a capacititii autoritdtilor statelor membre si a
beneficiarilor de a administra si utiliza fondurile Europene Structurale si de
Investitii (ESI), respectiv Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (FEPAM).

Obiectivul POAT 2014-2020 este de a asigura sprijinul necesar procesului de
coordonare si de a contribui la implementarea si absorbtia eficace, eficienta
si transparenti a fondurilor ESI in Roménia.

PO AT 2014-2020 urmdreste indeaproape principiile complementaritétii,
subsidiaritdtii i coerentei interne a portofoliului de programe la nivel de tard si
este proiectat tindnd cont de noua arhitecturd a sistemului de management si
implementare a fondurilor ESI.

PO AT 2014-2020 isi propune sd sprijine cu asisten{d tehnicd pentru aspecte
orizontale toate PO iar pentru PO Infrastructura Mare (POIM), PO
Competitivitate (PO COMP) si PO Capital Uman (PO CU) sd acorde asistenta
tehnicd pentru aspecte specifice implementérii acestora de cétre autoritétile de
management din MFE.

Astfel, Strategia POAT 2014-2020 cuprinde doud directii principale de actiune:

1) Prima directie de actiune asigurd sprijin beneficiarilor in implementarea
proiectelor finantate din fondurile ESI in general si specific pentru POIM,
PO COMP si PO CU si in promovarea utilizérii fondurilor si a rolului
politicii de coeziune cdtre beneficiari si publicul larg.

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile depinde de

% aflatd in proces de pregitire si adoptar- reprezintd instrumentul strategic cu rolul de a facilita identificarea,
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planificarea, gestionarea, monitorizarea §i evaluarea prioritatilor de dezvoltare la nivelul administratiei
publice din Roménia.
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mentinerea ritmului planificat in procesul de alocare, de capacitatea Beneficiarilor
de a genera proiecte de calitate, precum si de capacitatea de management si
implementare a contractelor de finantare.

Prin aceastd directie de actiune se unméreste intensificarea activittilor de sprijin real
pentru beneficiarii  proiectelor. Sprijinul acordat beneficiarilor va fi diversificat §i
accentul se va pune acolo unde s-au inregistrat sincope prin mentorat, tutoriat, coaching,
consiliere In domenii ca managementul financiar, achizitii publice, elaborarea de rapoarte
de progres si finale, inclusiv cereri de rambursare, etc..

Va fi asigurat sprijinul beneficiarilor proiectelor finantate din fondurile ESI, prin
acordarea de indrumare de tip help-desk, consiliere si alte forme de sprijin atéit
pentru pregétirea proiectelor, cét si in perioada de implementare.

Prin actiunile din cadrul acestei directii strategice prioritare se au in vedere
interventii speciale pentru pregitirea si implementarea proiectelor majore $i a
celor de importanta strategicd, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel
national si/sau regional. Totodatd, pe Idngs spriinul acordat, se urméreste crearea
unui mecanism functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor
inregistrate in implementarea acestor proiecte, de identificare a problemelor
apdrute si de interventie rapidé in caz de blocaj.

2} A doua directie de actiune rdspunde nevoilor sistemului de management a
fondurilor ESI si oferd sprijin in asigurarea resurselor umane, a cadrului
adecvat si a instrumentelor necesare pentru coordonarea, gestionarea si
controlul fondurilor ESI si pentru implementarea POIM, PO COMP, PO
CU si PO AT.

Resursa umand din cadrul sistemului de coordonare, management si control
constituie un factor esential In implementarea PO. Lectiile nvétate in pericada
2007-2013 conduc la concluzia ¢a este nevoie de o politicd orizontald pentru
resursele umane implicate in administrarea fondurilor UE si sprijin in favoarea
introducerii de practici de resurse umane eficiente.

Misurile de interventic din cadrul celei de a doua directii de actiune vor defini o
politicd relnnoitd in materie de resurse umane care va remedia principalele
deficiente din domeniul resurselor umane implicate in gestionarea si controlul
fondurilor ESI si va asigura o planificare corespunzétoare a acestora, utilizarea
eficientd a instrumentelor specifice, imbundtitirea procesului de recrutare si
implementarea unui sistem de gestionare a performantel bazat pe rezultate
corelate cu un sistem de recompense adecvate.

Astfel, POAT 2014-2020 va fi utilizat pentru a sprijini implementarea efectiva a
politicii de resurse umane din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI, inclusiv intdrirea capacitatii, dezvoltarea instrumentelor
si implementarea acestora. Pentru a spori eficacitatea mé#surilor, acestea vor fi
compatibile cu interventiile fintreprinse fin cadrul fntregului sistem de
administratie publici.

Avind in vedere rolul sfu de asigurare a sprijinului necesar pentru toate
programele si interventiile, asistenta tehnicéd va trebui s& fie cit mai flexibila si s&
raspunda, printr-o maniera eficient, nevoilor identificate.

Avénd in vedere obiectivul general si directiile de actiune, sunt create premisele
pentru a contribui de o manierd durabild si sinergicd cu celelalte PO Ia
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consolidare capacitétii administrative a intregului sistem care guverneazi sistemul
de management al fondurilor ESI. Astfel, POAT 2014-2020 va contribui la buna
implementare a directiei de actiune din cadrul Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2013-2020, respectiv directia de actiune privitoare la
“dezvoltarea de concepte, instrumente si mecanisme de naturd sd genereze
valoare adiugati in administratia publici: programele multianuale de
modernizare (PMM), cadrul comun de autoevaluare a modului de functionare a
institutiilor publice (CAF), instrumente moderne de monitorizare i evaluare”.

Europa 2020 reprezinti strategia Uniunii Europene (UE) de crestere economici
pentru urmitorii ani. intr-o lume aflatd in permanenti schimbare, UE urmiregte s
atingd o crestere inteligentd ca urmare a dezvoltdrii unei economii bazate pe
cunoastere si inovare. In acelasi timp, UE se focalizeaza pe cresterea durabild prin
promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizérii
resurselor, mai ecologicd si mai competitivd si favorabild incluziunii care si
asigure coeziunea sociali si teritoriald.

Aceste trei prioritdti se sprijind reciproc §i sunt in mésurd si ajute UE si Statele
Membre (SM) si obtind un nivel ridicat de ocupare a forfei de muncd, de
productivitate si de coeziune sociala.

in practics, UE a stabilit cinci obiective majore privind: (i)ocuparea fortei de
muncd, (ii) inovarea, (iii) educatia, (iv) incluziunea sociald si (v) mediul/energia -
care urmeazi si fie abordate pand in 2020. In acest scop, Comisia Europeani
(CE) a propus Statelor Membre tinte comensurabile pentru a trasa obiectivele
principale pentru UE.

Prin intermediul obiectivelor specifice, POAT 2014-2020 contribuie intr-un
mod sinergic cu celelalte PO pe care le sprijind la realizarea de progrese in
cadrul fiecdrui obiectiv prioritar din Strategia Europa 2020.

Astfel, in primul rénd, prin faptul cd POAT 2014-2020 urmireste sd acorde la
nivel national sprijin pentru asistarea consistentd si pro-activd a beneficiarilor de
finantare, pentru o comunicare coordonatd a mesajelor generale privind Fondurile
Europene Structurale si de Investitii (fondurile ESI), a instrumentelor si
sprijinului necesar coordonérii si managementului fondurilor ESI si gestiondrii
programelor operationale aflate in coordonarea Ministerului Fondurilor Europene
si pentru asigurarea resurselor umane necesare pentru un management performant
al fondurilor ESI, se poate conchide cé indirect, va contribui la crearea agendei
pentru noi competenie.

in al doilea rand, obiectivul prioritar privitor la cresterea inteligentd inseamni
consolidarea cunoasterii si inovérii ca elemente motrice ale viitoarei dezvoltéri
economico-sociale a UE i, respectiv a Romdéniei. POAT 2014-2020 se
focalizeazd pe domenii de interventie prioritara ce vizeazd dezvoltarea
competentelor la nivelul beneficiarilor si a resurselor umane din sistemul de
coordonare, management si control al fondurilor ESI prin proiecte de tip soff care
urmdresc formarea si invifarea de-a lungul intregii viefi. Desi interventia POAT
2014-2020 se va materializa la o scard mic3 comparabil cu ansamblul nevoilor de
tard, totusi, prin natura interventiilor preconizate, obiectivul general al POAT este
nu numai consistent cu obiectivele strategiei Europa 2020, ci se poate estima ci
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programul va contribui partial la atingerea obiectivelor de tard la capitolul
crestere inteligentii §i inovare in sfera metodelor si standardelor de formare
continui.

Resursa umand din cadrul sistemului de coordonare, management si control
constituie un factor esential in implementarea programelor. Lectiile invitate in
perioada 2007-2013 conduc la concluzia ¢ este nevoie de o politicd orizontald
pentru resursele umane implicate in administrarea fondurilor UE si sprijin in
favoarea introducerii de practici de resurse umane eficiente.

Avand in vedere rolul siu de asigurare a sprijinului necesar pentru toate
programele si interventiile, asistenta tehnicé va trebui si fie cit mai flexibila si si
raspundi, printr-o manier# eficients, nevoilor identificate.

Strategia POAT 2014-2020 este in concordantd cu principiile si directiile de
actiune strategice ale UE, reiterate in Strategia 2020 de crestere economicd si
dezvoltarea inteligentd, durabild §i favorabild incluziunii, precum si cu
documentele strategice nationale, fiind conceput sd contribuie la obiectivul
tematic “Consolidarea capacitétii institutionale §i asigurarea unei administratii
publice eficiente”, prin fintdrirea capacititii institutionale si a eficientei
administratiei publice legate de gestionarea si implementarea fondurilor ESI. Este
de subliniat faptul ci aceasta contributie are un caracter complementar si nu de
suprapunere cu alte interventii, POAT avéand drept grup tintd doar personalul
din administratia publicii implicat in sistemului de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESL

in concluzie, strategia privind contributia POAT 2014-2020 prin obiectivele
proprii stabilite ilustreazd coordonare cu Strategia pentru consolidarea
capacitdfii administratiel publice din Romdania 2014-2020 si oferd premisele
pentru realizarea directiei nr 4 de actiune din aceast document strategic.

Totodatii, strategia POAT 2014-2020 prin obiectivele specifice ilustreaza
consistenta cu obiectivele strategice din Europa 2020 iar prin domeniile
prioritare de interventie si tipul de operatiuni eligibile scoate in evidentd
contributia partiali si indirectd (prin natura functiei de sprijin atribuite)
pentru atingerea obiectivelor de crestere inteligentdi, durabili §i incluzivi la
orizontul anului 2029.




Sectiunea I1
Descrierea axelor prioritare/masurilor

SECTIUNEA 2. AXELE PRIORITARE

2.B. O descriere a axelor prioritare pentru asistenta tehnica

[Referintd: (Articolul 87(2) (¢) CPR)1303/2013]

2.B.1 Axa prioritari (se repetd pentru fiecare axd prioritara de asistentd tehnicd)

ID-ul axei prioritare Al

Denumirea axei prioritare . e . .
P Consolidarea  capacitiitii =~ administrative  a

beneficiarilor in vederea implementirii eficiente si
corecte a proiectelor finantate din fondurile ESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

Aceasti Axi Prioritari este destinatid implementirii unor actiuni integrate care si conduci la
fmbundtitirea capacititii beneficiarilor proiectelor finantate din Instrumentele Structurale
(IS)/fondurile ESI de gestionare a proiectelor.

Pentru a dezvolta capacitatea beneficiarilor si a potentialilor beneficiari de a pregati si
implementa proiecte se are in vedere formarea pe baza planului anual de formare.

Astfel, actiunile vizeazii, consolidarea capacitétii beneficiarilor de a pregiti un portofoliu
matur i de a implementa proiectele finantate din fondurile ESI, prin dezvoltarea de

mecanisme special adaptate la nivel central, regional sau local functie de tipurile $i natura
proiectelor.

Gestionarea si coordonarea initiativelor de dezvoltare teritoriald precum si a investitiilor
teritoriale integrate, dezvoltarea comunititii locale si alte initiative similare vor fi, de
asemenea incluse printre prioritétile de finantare ale axei.

Totodati, aceastd axd cuprinde domeniul major de interventie referitor la informarea si
publicitate conform noile cerinte stabilite prin Regulament la nivelul UE. Actiunile de
comunicare se vor multiplica in mod considerabil, in scopul de a promova oportunitétile
oferite, regulile care guverneaza utilizarea fondurilor, rolul UE si al politicii de coeziune gi
impactul acestor fonduri asupra dezvoltarii economice si sociale a tarii.

2,B.4  Obiective specifice §i rezultatele preconizate
{(se repeta pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritaré)

[Referint: (Articolul 87 (2) (¢) (i) —(ii))
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D ALI
Obiectiv Specific Intirirea capacititii beneficiarilor de proiecte
finantate din fondurile ESI de a pregiti si de a
implementa proiecte mature care s conduci la
atingerea obiectivelor programelor
operationale
Rezultatele pe care statul membru I. Cresterea  eficacitafii  pregitirii i
cautd sd le obfind prin sprijinud din implementdrii proiectelor;
partea UE’ 2. Implementarea eficace a initiativelor de
dezvoltare teritoriald integratd la nivelul
polilor de crestere.
D Al.2
Obiectiv Specific Asigurarea unei comuniciri transparente
privind utilizarea fondurilor ESI si rolul
Politicii de Coeziune a UE.
Rezultatele pe care statul membru Nivel ridicat de cunoastere a fondurilor ESI si a
cautd sd le obtind prin sprijinul din | oportunitatilor oferite de acestea, precum si a
partea UE4 rolului si realizdrilor Politicii de Coeziune

2.B.6  Actiunile care urmeazi si fie sprijinite si contributia lor preconizati la obiectivele
specifice (pe axi prioritard)

[Referinta: (Articolul 87 (2) (c) (i) —(ii) CPR)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite §i contributia anticipatd a acestora la

obiectivele specifice

[Referinta: Articolul 87 (2) (c) (iii) CPR)

Axa priovitard Al

L.1. Sprijin si expertizd pentru beneficiarii de proiecte din fondurilor EST

Pentru actuala perioada de programare se au in vedere modalititi pro-active de sprijin
direct acordat beneficiarilor si potentialilor beneficiari de proiecte finantate din
fondurile ESI in scopul imbunatitirii i fluidificarii intregului ciclu de implementare al
proiectelor, incepéand chiar de la ideea de proiect §i incadrarea acesteia céfre o anumita
linie de finantare. Schimbul de experientd si bune practici intre beneficiari trebuie

incurajat iar asociatiile i retelele existente ale beneficiarilor de proiecte finantate din
fondurile ES! trebuie sprijinite.

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnicd in cadrul programului
15 milicane EUR.

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnicdi in cadrul programului
15 milicane EUR.
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O focalizare speciald in cadrul POAT este reprezentati de proiectele majore care vor fi
finantate prin POIM si de cele strategice de la nivelul celorlalte PO, in vederea
pregitirii acestora si a rezolvarii rapide a problemelor ce ar putea interveni In
implementare, astfel incét acestea sd-si poatd atinge la timp obiectivele.

Totodati, POAT 1si planifici s rispundid unor nevoi specifice de asisten{d tehnica
pentru implementarea operatiunilor din PO COMP referitoare la promovarea
Instrumentelor Financiare Inovative (IFI), precum si sprijinirea beneficiarilor de
finantare din categorii dezavantajate, care se afld n cea mai mare nevoie de asistentd

pentru a putea accede la schemele de granturi globale care vor fi proiectate in cadrul PO
Cu.

Tipuri de actiuni eligibile:

- Realizarea de studii si analize pentru identificarea nevoilor de formare
profesionald generald si specializatd pentru beneficiarii fondurilor ESI,
elaborarea si/sau actualizarca strategiei de dezvoltare a resursei umane din
sistemul de implementare al fondurilor ESI, inclusiv la nivel de beneficiari de
proiecte majore finantate, precum si a planului anual de instruire a personalului;

- Formarea profesionald a personalului beneficiarilor de proiecte finantate din
celelalte PO din fondurile ESI pe teme de interes orizontal, precum:
management de proiecte, derularea contractelor de finantare, ajutorul de stat,
conflictul de interese, stimularea voluntariatului, egalitate de sanse si de
tratament, egalitate de gen, dezvoltarea parteneriatelor i a integrrii sectoriale
si teritoriale, etc., n vederea cresterii expertizei aferente accesdrii fondurilor si
implementérii proiectelor;

- Formarea profesionald specificd a personalului beneficiarilor de proiecte
finantate din POIM, PO COMP , PO CU in conformitate cu nevoile fiecérei
etape din ciclul de implementare al acestora;

- Dezvoltarea unui mecanism de selectare a participantilor de la nivelul
beneficiarilor de finantare din cadrul fondurilor ESI la formare (generala,
specializatd, pe orizontald), precum si instituirea unei proceduri de diseminare
internd a cunostintelor si abilitdtilor in scopul multiplicarii §i consolidarii
memoriei institufionale;

- Realizarea de studii si analize pentru mésurarea impactului programelor de

formare profesionald pentru personalul beneficiarilor de finantare din fonduri
ESI;

- Sprijin pentru dezvoltarea de modele de organizare ale departamentelor de
management (UMP) si implementare (UIP) de la nivelul beneficiarilor de
proiecte finantate din fondurile ESI necesare pentru implementarea de proiecte;

- Identificarea si dezvoltarea unor porfofolii de proiecte strategice, pe fiecare
domeniu/sector/PO gestionate de MFE, si sustinerea pregatirii acestora, astfel
incit si fie create premisele unei rate de absorbtie crescute, dar §i pentru
cresterea relevantei interventiilor finantate din fonduri europene;

- Sprijin pentru pregitirca/revizuirea unor documentatii de atribuire standard la
nivelul anumitor operatiuni/sectoare identificarea unor modele de criterii de
selectie si calificare;

- Sprijin pentru pregitirea de documentatii tehnico-economice de tip proiecte
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tehnice care fac parte integranti din cererile de finantare pentru proiecte majore;

- Asigurarea de consiliere tip help-desk care si rdspundd solicitarilor de
clarificare din partea beneficiarilor de proiecte finantate din fondurile ESI in
conditiile respectdrii principiului transparentei si al asiguririi accesului si
tratamentului egal;

- Sprijin de tip coaching prin intermediul echipelor de experti care si asigure
sprijin direct beneficiarilor si potentialilor beneficiari, cu accent pe categoriile
defavorizate de beneficiari de la nivel regional/local in scopul imbunététirii
intregului ciclu al proiectelor finantate din fondurile ESI;

- Sprijin pentru intdrirea capacititii asociatiilor reprezentative ale diferitelor
categorii de beneficiari de proiecte finantate din fondurile ESI pentru a asista
beneficiarii si a realiza diseminarea bunelor practici;

- Sprijin pentru intocmirea unei baze de date cu costuri unitare standard/de piafa
pe tipuri de proiecte (tip referential de piatd) care si fundamenteze evaluarea
rezonabilititii preturilor, a costurilor unitare de bazd (pe baza propunerilor de
proiecte depuse spre evaluare si aprobare de citre solicitantii eligibili in PO);

- Sprijinirea elabordrii unei metodologii unitare de verificare a rezonabilititii
costurilor proiectelor.

- Sprijin pentru identificarea si implementarea actiunilor integrate de dezvoltare
teritoriald pentru perioada de programare 2014-2020, precum si pentru viitoarea
perioadd de programare;

- Sprijin pentru incurajarea Infiintdrii parteneriatelor autoritdtilor publice cu
organizatiile societétii civile si consolidarea celor existente prin promovarea de
proiecte integrate sectorial si teritorial si de dezvoltare teritoriald si urbana
sustenabili;

- Sprijin pentru functionarea si cresterea capacitétii organismelor responsabile de
managementul ITL  inclusiv  sprijin  pentru  functionarea birourilor
coordonatorilor polilor de crestere.

1.2. Diseminarea informatiilor si asigurarea comunicdrii privind fondurile
EST

Actiunile de informare si publicitate, pentru toate domeniile majore de interventie din
cadrul Programelor Operationale, conform Articolelor 115-117 din Regulamentul
General 1303/2013, au ca obiectiv furnizarea de informafii privind programele si
operatiunile co-finantate si asigurarea publicitiitii catre cettenii europeni, beneficiari si
potentiali beneficiari, astfel incat si fie evidentiat rolul Comisiei si si fie asiguratd
transparenta oportunititilor de finantare nerambursabild. Se va avea in vedere
coordonarea actiunifor de informare si publicitate ale Autorititilor de Management si
organizarea de actiuni comune pentru cresterea coerentei i vizibilitatii. In plus, se vor

avea n vedere actiunile de informare si promovare pentru POIM, PO COMP, POCU si
PO AT.

Tipuri de actiuni eligibile:

- Determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea acestora
pentru tipuri de beneficiari de proiecte finantate din fonduri ESI si pe diverse
tipuri de suporturi;
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Pregitirea, publicarea, traducerea si diseminarea materialelor pentru informarea
si promovarea fondurilor ESI;

Organizarea de campanii de informare la nivel national si regional/local prin
intermediul televiziunii, radio-ului si a altor mijloace media, in vederea
promovirii unei mai bune intelegeri a fondurilor UE si a procesului de
implementare i monitorizare in Romaénia;

Organizarea de conferinte si evenimente, inclusiv caravane de informare, care si
vizeze o apropiere cdt mai mare de oameni si si le ofere acestora informatii
relevante privind tipurile de finantiri disponibile, dar si privind scopul global al
Politicii de Coeziune si importanti sa pentru dezvoltarea economicd si sociali a
Romaéniei si a tuturor regiunilor sale;

Dezvoltarea in  continuare a  site-ului  www.fonduri-uerg  §i
actualizarea/modificarea sa, ca site internet unic care oferd informatii i acces la
toate programele operationale din Roménia;

Sprijin pentru functionarea si dezvoltarea Centrului de Informare privind
fondurile ESI si a unei retele teritoriale de centre de informare privind fondurile
ESI (inclusiv activititi de comunicare penfru promovarea Centrului si a
punctelor teritoriale);

Popularizarea mai intensi a oportunititilor de finantare disponibile din fondurile
ESI si din POAT prin utilizarea retelelor de comunicatori existente si
revitalizarea retelelor de multiplicatori de informatii europene;

Realizarea de sondaje de opinie, necesare pentru a putea evalua impactul
campaniilor si activitdtilor de informare si publicitate realizate.

Promovarea exemplelor de bund practicid prin organizarea de vizite la fata
locului pentru actorii cheie relevanti (autorititi publice, reprezentanti mass-
media, etc)

Realizarea de instruiri pentru mass-media privind cerintele instrumentelor de finantare
din fondurile ESI si Politica de Coeziune a UE in scopul imbunitdfirii comunic#rii
institutionale intre actorii din sistemul de implementare a fondurilor ESI si mass-media
sia bunel informéri a opiniei publice.

2.B.1 Axa prioritard (se repetd pentru fiecare axa prioritara de asistentd tehnici)

[Referintd: (Articelul 87(2) (¢) CPR}1303/2013]

ID-ul axei prioritare

A2

Denumirea axei prioritare

viitoarea perioadi de programare post 2020

RO
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Consolidarea capacititii administrative si asigurarea
instrumentelor necesare pentru  coordonarea,
gestionarea si controlul fondurilor ESI, inclusiv
asigurarea functioniirii SMIS si pregitirea pentru




2.B.4 Opbiective specifice si rezultatele preconizate

(se repetd pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritard)

[Referinta: (Articolul 87 (2) (c) (i) (i)

ID

2.1

Obiectiv Specific

Cresterea  capacititii  administrative  si
imbuniititirea cadrului legal, procedural si
strategic pentru coordonarea si implementarea
fondurilor ESI, precum si pentru pregitirea
urmitoarei perioade de programare

Rezultatele pe care statul membru
cautd sd le obfind prin sprijinul din
partea UE’

1. Cadrul legal, procedural si strategic pentru
coordonarea si implementarea fondurilor
ESL precum si pentru pregitirea urméatoarei
perioade de programare, imbunatatit;

2. Structuri functionale de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI;

ID 2.2
Obiectiv Specific Asigurarea sprijinului si  instrumentelor
necesare pentru functionarea corecti si

eficienti a sistemului de coordenare, gestionare
si control al fondurilor ESL.

Rezuliatele pe care statul membru
cautd s le obtind prin sprifinud din
partea UES

Indentificarea si implementarea unor instrumente
concrete care si asigure o functionare eficientd a
sistemului de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESL

iD

2.3

Obiectiv Specific

Dezvoltarea si menfinerea wunui sistem
informatic functional si eficient in vederea
fmbunitatirii  managementului corect al
informatiei necesare coordonirii si controlului
fondurilor ESL

13 milicane EUR.

15 milioane EUR.

RO
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Rezultatele pe care statul membru Sistem informatic functional care genereazd date
cautd sd le obtind prin sprijinul din | corecte si in timp util, pentru realizarea unui
partea UE7 management corect i eficient al programelor
operationale

2.B.6  Actiunile care urmeaz3i si fie sprijinite si contributia lor preconizati la obiectivele
specifice (pe axi prioritarf)

[Referintz: (Articolul 87 (2) (¢) (i) —(ii) CPR)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care wrmeazd s fie sprijinite si contributia anticipatd a acestora la

obiectivele specifice

[Referintd: Articolul 87 (2) (c) (iii) CPR)

Axa prioritard A2

2.1. Imbundtdtirea capacitifii administrative si a cadrului legal, procedural si
strategic aferent coordondrii §i implementirii fondurilor ESI, inclusiv
aferent pregitirii pentru viitoarea perioadi de programuare

Pentru implementarea cu succes a fondurilor ESI este necesard asigurarea unei
coordondri efective, prin imbunititirea si uniformizarea cadrului legal i procedural
aferent acestor fonduri, astfel incét si se simplifice implementarea acestora si si poatéd
fi identificate la timp si solutionate deficientele care pot bloca implementarea
programelor si proiectelor finantate din fondurile ESI.

in afard de cadrul legal si procedural aferent fondurilor ESI, trebuie gisite cele mai
bune solutii si instrumente pentru asigurarea unei interpretdri comune si evitarea
blocajelor de ordin orizontal.

Tipuri de acfiuni eligibile:

- Realizarea de analize, studii, strategii si evaludri care sd fundamenteze deciziile
de modificare a cadrului legal si procedural aferent coordondrii i implementérii
fondurilor ESI in vederea eliminarii blocajelor orizontale (sistem de comunicare
deficitar, intdrzieri in contractare, proceduri diferentiate, aborddari §i
interpretdri diferite in procesul achizftiilor publice, ajutor de stat, regulamente
cu privire la fondurile ESI etc). si pregitirea urmétoarei perioade de
programare;

- Realizarea de materiale metodologice care sd contribuie la Tmbuntitirea
cadrului procedural aferent fondurilor ESI;

- Dezvoltarea unei ,,culturi comune de evaluare” printre structurile implicate in
procesul de implementare al sistemului fondurilor ESI (AM, OI, AA, ACP)
conform prioritétilor previzute in Acordul de Parteneriat;

- Realizarea de schimburi de experientd si actiuni de diseminare de bune practici,
care si permitd identificarea celor mai bune solutii si abordéri comune pentru

15 milioane EUR.
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probleme orizontale In directd relatie cu implementarea fondurilor ESI;

intirirea capacitatii Comitetelor de Monitorizare pentru toate Programele
Operationale in vederea asigurdrii unei mai bune coordondri eficiente a
sistemului de gestionare a fondurilor ESI;

Sprijin in realizarea functiei de evaluare a POIM, PO Competitivitate, PO
Capital Uman si POAT;

Sprijin in exercitarea functiei de coordonare a evaludrii tuturor PO finantate din
fondurile ESI prin realizarea de evaluari ad-hoc, tematice, de impact etc. pe
intreg ciclul de implementare, precum si a doud evaludri ulterioare de capacitate
institutionald ale sistemului de implementare a fondurilor ESI care vizeazi
capacitatea administrativi a AM, OI si a beneficiarilor in conformitate cu
prevederile Acordului de Parteneriat Romania -Uniunea Europeani;

Sprijin pentru functionarea Comitetelor de Monitorizare ale POIM, PO COMP,
PO CU si POAT, inclusiv in vederea imbunétatirii activititii acestora si pentru
intdrirea capacitatii partenerilor socio-economici de a contribui semnificativ la
procesul de monitorizare al PO;

Sprijin prin elaborarea de instructiuni/ghiduri adaptate, documente de raportare
standardizate conform nevoilor de monitorizare si control al implementérii PO,

Dezvoltarea si mentinerea unor baze de date cu acces pentru Intregul sistem
care s4 pund la dispozitie diverse modele de contracte, caiete de sarcini pentru
achizitii publice, costuri unitare orientative, etc.;

2.2. Sprijin pentru functionarea sistemului de coordonare, gestionare, §i
control al fondurilor EST

Pe lidngd elementele referitoare la cadrul legal, procedural si strategic pentru
coordonarea si implementarea fondurilor ESI, prin acestd ax& prioritard se va acorda
sprijin pentru functionarea structurilor de coordonare si control din sistemul fondurilor
ESI, precum si pentru entitiitile din sistemul de management aferent acelor programe

pentru care autoritatea de management va fi situatd in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene.

Tipuri de actiuni eligibile:

Sprijin logistic pentru functionarea Ministerului Fondurilor Europene, AA si
ACP, inclusiv pentru AM-urile si Ol-urile aferente sau alte organisme cu
atibutii delegate in implementarea Programelor Operationale gestionate de MFE
(POIM; PO Competitivitate, PO Capital Uman si POAT);

Sprijinirea sistemului in realizarea functiei de management a implementérii PO
care sunt in gestionarea MFE: POIM, PO Competitivitate (PO COMP), PO
Capital Uman (PO CU) si POAT;

Sprijin pentru organizarea de reuniuni si grupuri de lucru aferente problematicii
fondurilor ESI precum si participarea personalului la astfel de reuniuni/grupuri
de lucru;

Expertizd suplimentard/sprijin pentru asigurarea unui management fluent al
evaluirii, selectiei, contractdrii proiectelor, monitorizirii implementdrii si a
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procesdrii la timp a cererilor de rambursare, in special pentru, POIM, PO
COMP, PO CU si PO AT;

- Sprijin pentru coodonarea implementarii si managementului PO, inclusiv pentru
realizarea rapoartelor previzute de Regulamentul CE;

- Sprijin pentru functionarea AA, ACP si a altor structuri cu rol In gestionarea si
contrelul fondurilor ESI;

- Sprijin pentru crearea, functionarea si consolidarea unor retele tematice pe
aspecte orizontale pentru buna functionare a sistemului;

- Dezvoltarea unui mecanism functional de monitorizare la nivel centralizat a
progreselor inregistrate in implementarea proiectelor majore si a proiectelor
strategice, mecanisme de identificare timpurie a problemelor apirute si de
interventie rapida in caz de blocaj;

- Crearea unui mecanism de coordonare la nivel regional care s& permitéd dialogul
cu partenerii regionali si sprijinirea strategiilor regionale si sd asigure
complementaritate cu proiectele finantate din fondurile ESI aflate in directa
gestiune si coordonare a Ministerului Fondurilor Europene.

2.3, Sprijin pentru dezvoltarea si functionarea sistemului informatic

Funciionarea sistemului de management si control al fondurilor ESI va fi sprijinitd
printr-un sistem informatic unitar tip MIS (Management Information System) care va
rezulta fie In urma Imbunitafirii radicale a sistemului existent (SMIS), fie prin
constructia unui nou sistem mai eficient care s raspunda mai bine nevoilor sistemului.

Acest sistem informatic va avea posibilitatea si interactioneze eficient cu sistemele de
management intern ale autorititilor de management si ale organismelor intermediare,
astfel inclt sd poatd oferi in orice moment situatii operative de ansamblu, precum si
raportéri specifice gi detaliate, In functie de nevoile utilizatorilor din sistem.

Sistemul informatic va avea aplicatii conexe astfel incdt si ofere si beneficiarilor
servicii online, precum si acces la informatii utile in implementarea proiectelor.

Tipuri de actiuni eligibile:

- Elaborarea de studii si analize cu privire la modul de functionare a SMIS,
MySMIS si a altor aplicatii conexe acestora, precum §i a refelei digitale in
vederea identificdrii necesitdtilor de dezvoltare viitoare a sistemului sau, dupi

caz, nlocuirea completd a actualelor aplicatii cu altele, mai performante si mai
usor de utilizat;

- Elaborarea, testarea si instalarea noilor versiuni ale SMIS, MySMIS sau a noilor
aplicatii informatice (in functie de recomandérile analizei de sistem), inclusiv
transferul de date de la o versiune la alta si realizarea ghidurilor de proceduri si
pentru utilizatorii aplicatiei aferente;

- Derularea activitafilor de mentenantd a SMIS, MySMIS sau a noilor aplicatii
informatice precum si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei sale
digitale;

- Dezvoltarea unei aplicatii informatice pentru evaluarea realizdrii indicatorilor
de program, la nivelul anului 2018, din cadrul de performanta care va face parte
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il

din sistemul de monitorizare al fondurilor ESI;

- Asistenta pentru identificarea nevoilor, productiei si implementirii unor sisteme
informatice unitare pentru managementul intern la nivelul autorititilor de
management si a organismelor intermediare;

- Asigurarea functiei de help-desk pentru utilizatorii SMIS, MySMIS si a noilor
sisteme informatice dezvoltate;

- Organizarea evenimentelor de formare si diseminare cu privire la SMIS,
MySMIS sau a noilor aplicatii pentru sistemele informatice, precum si alte
aplicatii conexe ale acestora inclusiv elaborarea si diseminarea materialelor de
formare;

- Dotarea cu hardware si software si furnizarea serviciilor TI&C pentru
functionarea SMIS, MySMIS sau ale noilor sisteme precum si a altor aplicatii
conexe ale acestora.

2.B.1 Axa prioritari (se repetd pentru fiecare ax3 prioritaré de asistentd tehnicd)
[Referintd: (Articolul 87(2) (¢) CPR)1303/2013]

ID-ul axei priovitare A3

Denumirea axei prioritare . yrawm et - . agn w
p Asigurarea stabilititii corespunziitoare si a calificirii

inalte a resurselor umane din sistemul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI in Roménia

2.B.4 Obiective specifice si rezultatele preconizate
(se repetd pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritard)

[Referinta: (Articolul 87 (2) (¢} (i) (i)

1D A3.1

Obiectiv Specific Asigurarea cu personal suficient, stabil,

calificat si  motivat pentru  structurile
responsabile cu coordonarea, gestiunea si
controlul fondurilor ESI.

RO 19




ot

Rezultarele pe care statul membru 1. Motivarea si mentinerea personalului

cautd sd le obfindg prin sprijinul din din  sistemul institugional ~ de
partea UE® coordonare, gestiune si control al
fondurilor ESI.

2. Profesionalizarea si responsabilizarea
personalului inalt calificat , capabil si
implementeze in mod eficient si
eficace fondurile ESIL

2.B.6  Actiunile care urmeazi si fie sprijinite si contributia lor preconizati la obiectivele
specifice (pe axi prioritard)

[Referinta: (Articolul 87 (2) (¢) (i) —(ii) CPR)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprifinite si contribufia anticipatd a acestora la
obiectivele specifice

[Referinta: Articolul 87 (2) (c) (iii) CPR)

Axa prioritard A.3

3.1. Sprijin pentru implementarea unei politici orizontale de resurse umane
pentru personalul din sistemul institutional de coordonare, gestiune $i
control al fondurilor ESI

Gestionarea §i implementarea eficientd a fondurilor ESI presupune existenta si
aplicarea unei politici orizontale de resurse umane pentru personalul din sistemul
institutional de coordonare, management si control al fondurilor ESI, care va fi sprijinit
din POAT pentru asigurarea resurselor necesare .

O problema majord cu care se confruntd institutiile din administratia publicd este legatd
de inegalitatile din sistemul de remunerare si fluctuatia mare a personalului, fapt ce
creeazd mari dificultiiti de gestionare, datd fiind, in cele mai multe cazuri, lipsa de
experientd a noilor veniti §i existenta unor perioade relativ lungi de acomodare.
Uniformizarea salariilor este o miasuri esentiald pentru asigurarea stabilitatii
personalului din sistemul gestiondrii fondurilor ESL. Pe de altd parte, o mai buni
motivare a personalului este necesara pentru cresterea eficientei muncii si maximizarea
rezultatelor obtinute. Se impune astfel dezvoltarea unui cadru de performanti, care si
permitd, pe baza unor criterii si indicatori clar definiti, recompensarea resursei umane.

Acest lucru presupune identificarea unor profile ocupationale specifice pentru care sd
se defineascd competentele, cunostintele, calificirile necesare si elaborarea unui
standard ocupational al specialistului in managementul fondurilor ESI . Acest standard
ocupational ar permite o evaluare corectd a peformantelor, precum si elaborarea unui
curriculum unitar al formrii profesionale a acestora. In procesul de elaborare a noului
standard ocupational, Tn scopul armonizirii, se va analiza legdtura cu legislatia
functionarului public din tara noastra si a functionarului european.
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Avind in vedere constringerile bugetare existente la nivelul Roméniei, pentru
implementarea cu succes a politicli de resurse umane care sd conducd la retentia
personalului in sistemul de implementare a fondurilor ESI, este necesard asigurarea
resurselor pentru finantarea salariilor si contributiilor aferente din Asistentd Tehnicd,
proportional cu timpul lucrat in activititile legate de fonduri europene, precum si pentru
misuri destinate dezvoltdrii si implementirii cadrului de performantd §i consolidarii
capacitatii administrative de gestionare a resurselor umane implicate in gestiunea
fondurilor ESI.

Tipuri de actiuni eligibile:

- Realizarea de analize, studii, strategii si evaludri care si fundamenteze
activitatea de management a resurselor umane la nivelul sisternului de

management si control al fondurilor ESI;
- Analiza incdrcirii si alocirii de sarcini pe fiecare pozitie din cadrul
structurilor care gestioneaza fonduri ESI;

- Realizarea de materiale metodologice si instrumente care sd sprijine
activitatea de management a resurselor umane la nivelul sistemului de
management si control al fondurilor ESI, si ducd la optimizarea
managementului, cresterea motivatiei si cresterea eficientei si calitétii muncii si
responsabilitétilor personalului;
- Realizarea si actualizarea de baze de date relevante pentru activitatea de
management a resurselor umane implicate in gestionarea si controlul fondurilor
ESI;

- Definirea unei categorii unice de personal care lucreazd in domeniul
managementului fondurilor ESI (functionar public/personal contractual) ;
- Stabilirea unor cerinte specifice pentru recrutarea, prin concurs, a
personalului care lucreaza in domeniul managementului fondurilor ESI, inclusiv
a celor de conducere (in afara celor prevdzute pentru functionarul public,
conform legislatiei in vigoare);
- Masuri preventive pentru a reduce cifra de fluctuatie a personalului calificat
si, de asemenea, pentru a atrage noi specialisti cu competente ridicate;
- Realizarea unui cadru de performantd format dintr-un set de indicatori
(generali si specifici, pe fiecare tip de functie cheie din sistemul de management
si control si a  mecanismului de  monitorizare  aferent);
- Stabilirea mecanismului de evaluare periodicd a performantei individuale a
angajatilor din sistemul de implementare a fondurilor ESI, pe bazé de indicatori
de performanti la nivelul fiecérei functii si acordarea stimulérii financiare a
personalului pe baza performantei individuale;
- Stabilirea unui sistem de salarizare unitar, unic si stimulator pentru
personalul structurilor implicate in managementul fondurilor ESI ,in baza si in
echilibru cu un cadru de performanta prestabilit a personalului implicat in
gestionarea si controlul fondurilor ESL
- Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din sistemul de
coordonare, gestionare si control al programelor cofinantate din FEDR, FSE §I
FC, in vederea asigurdrii resurselor necesare pentru aplicarea unui sistem unic
de salarizare pentru intreg sistemul de management si control al fondurilor
europene.

- Proiectarea/certificarea unui sistem de management al calititii pentru
activitatea de management al resurselor umane la nivelul sistemului de
management si control al fondurilor ESI, care si standardizeze , uniformizeze
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activititile in domeniu;

- Realizarea de schimburi de experientd si actiuni de diseminare de bune
practici si participarea la formare pentru unitétile care realizeazi managementul
resurselor umane pentru sistemul de management si control al fondurilor ESIL.

3.2. Sprijin pentru asigurarea de personal inalt calificat capabil sd
implementeze in mod eficient si eficace fondurile EST

Nivelul de cunostinte al personalului implicat in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor ESI are un impact direct asupra eficientei si sistemului de implementare a
fondurilor europene si asupra gradului de absorbtie.

Identificarea nevoilor de formare si a competentelor necesare functiondrii eficiente a
sistemului este o actiune prioritari, urmati de definirea unor programe tematice
(curriculum), elaborarea unor materiale didactice si teste unitare, selectarea/acreditarea
unor formatori.

La nivelul sistemului, in functie de specificul de activitate al fiecirei institutii, au fost
identificate nevoi de dezvoltare importante in diverse domenii asociate implementérii
fondurilor ESI, precum managementul de proiect, achizitii publice, control si verificare,

prevenirea, identificarea si gestionarea neregulilor, fraudelor si conflictului de interese
etc.

Pe langd nevoile identificate de angajati, performanta redusd inregistratd la nivelul
intregului sistem de gestionare a fondurilor europene este cea care determind nevoi
suplimentare de formare si calificare, in anumite domenii cheie pentru eficientizarea
implementirii fondurilor europene.

in plus, un mod de fidelizare a personalului din sistemul de management si control al
fondurilor europene este crearea si derularea unor programe de instruire inovative cu
rol de dezvoltare a lucrului In echipa, care s# creeze functionalitate Tn cadrul echipelor
de proiect si motivatia de a lucra pe termen lung n cadrul aceleiasi echipe.

Propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020 previd schimbari
semnificative in ceea ce priveste managementul, implementarea, monitorizarea si
controlul fondurilor europene, odatd cu necesitatea unei mai bune corelari la nivelul
implementirii operatiunilor sustinute din fonduri diferite. In acest context, se estimeazi
cd va fi necesard intensificarea programelor de pregitire a personalului direct implicat
n gestionarea fondurilor ESI, prin programe de formare dedicate, care si aibd In vedere
aspectele cheie previzute de noile Regulamente, precum si diferentele fatd de actuala
perioadd de programare. Este necesard o cit mai bund intelegere si asimilare a noilor
cerinte si a procedurilor noi care vor fi dezvoltate, in scopul eficientizérii sistemului si
cresterii absorbtiei, comparativ cu actuala perioadd de programare 2007-2013.

Tn plus se estimeazi cii va fi necesar un program intensiv de formare a noilor angajati in
sistein, care va trebui sd includé atit module de formare orizontald, de initiere privind
managementul si implementarea fondurilor europene, cdt si formare specificd, in
functie de rolul pe care il vor avea in organizatie.

Nu in ultimul rnd, POAT 2014-2020 urmireste modernizarea metodelor de formare cu
accent pe autoformare, utilizarea TIC in procesul de formare continui, transfer de
cunostinte/managementul cunoasterii, imersiune in institutii europene similare, plan
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anual de formare modular, personalizat, cu teste periodice si examene finale.

Pentru domenii specifice, se va urmiéri formarea personalului care gestioneazé fondurile
ESI in institutii europene de specialitate, selectate pe baza reputatiei si performantei in
domenii specifice de interes pentru managementul fondurilor ESI sau implicarea
acestora pentru realizarea unor programe in Roménia,

Pe langa formarea orizontald ce se va adresa unor necesiti{i minime comune in réndul
structurilor implicate tn procesul de gestionare a instrumentelor structurale europene,
POAT va finanta si va implementa programe de formare specializate axate pe anumite
functii specifice fiecdrui program operational aflat in coordonarea MFE.

Tipuri de actiuni eligibile:

Realizarea de analize a nevoilor de formare si de strategii si planuri de formare
pentru personalul din cadrul sistemului de coordonare, gestiune si control al
fondurilor ESI;

Stabilirea planului de instruire anual adecvat nevoilor la nivelul fiecarei structuri
si la nivelul sistemului de management al fondurilor ESI si a mecanismului de
implementare si monitorizare al acestuia;

Crearea si actualizarea bazei de date privind planificarea si monitorizarea
formérii in domeniul managementului fondurilor ESI prin trecerea in online a
training map-urilor (harta individuald prin care se monitorizeaza parcursul anual
al formdrii continue a fiecdrui angajat din sistem);

Evaluarea gradului de satisfactie al participantilor la formare profesionald din
AM/O1 pe perioada 2007-2013 cu scopul elabordrii unor cerinte de bazi
privind calitatea formaérii;

Crearea unui portal destinat formarii in domeniu, care si centralizeze furnizorii
de formare, ofertele de formare, programele, formatorii, ghidurile si materialele
elaborate in cadrul proiectelor finantate etc., in scopul valorizérii rezultatelor
proiectelor anterioare si facilitarea promovérii metodelor autodidacte de formare
continud la nivelul sistemului;

Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continué al personalului din
AM/OI si de evaluare a performanielor acestuia, inclusiv prin crearea, dotarea si
operationalizarea unui centru de excelentd de formare profesionald si de
evaluare a competenielor specializate;

Realizarea de actiuni de formare , de materiale didactice si metodologice pentru
nevoile orizontale si specifice identificate;

Organizarea evenimentelor de formare (inclusiv formarea de formatori, sesiuni
tip shadow ,, din umbrd”) prin actiuni de tip mentorat pentru noii formatori din
sistem si sesiuni de transfer a competentelor pentru consolidarea memoriei
institutionale (prin efectul de antrenare, derularea sesiunilor de formare si

elaborarea materialelor suport);

Organizarea de sesiuni de de instruire a personalului nou (la modul general) si
mai ales pe tematici specifice conform cu nevoile din fiecare ciclu de
implementare (programare, pregatire lansare,evaluare, contractare, monitorizare
implementare, control cereri de rambursare );

Instituirea unei proceduri de diseminare internd a cunostintelor si abilitagilor in
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scopul multiplicarii si consoliddrii memoriei institutionale, inclusiv prin
elaborarea rapoartelor pentru activitatile de formare si a liniilor directoare
contindnd cele mai bune practici;

Sprijinirea activititilor de evaluare a impactului formérii profesionale a
personalului implicat in gestionarea fondurilor ESI;

Organizarea si participarea la intilniri de lucru, ateliere de lucru si seminarii
pentru schimb de experientd si schimb de bune practici in domeniile relevante
de punere in aplicare a fondurilor ESI si in scopul coordondrii i sincronizérii
activititilor Autorititilor de Management si Organismelor Intermediare;

Schimb de practici cu institutiile similare din tarile UE prin vizite de studiu,
intdiniri de lucru, seminarii si conferinte.
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